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Wprowadzenie

Niniejszy dokument zawiera rekomendacje dla miasta todzi w zakresie integrowania przedsiewzieé
rewitalizacyjnych wraz z diagnoza dotychczasowe] praktyki. Sktada sie on z nastepujgcych czesci:

1. Ptaszczyzny i zasady oceny integracji dziatan - przedstawiajgce metodyke oceny
dotychczasowych dziatan rewitalizacyjnych;

2. Whnioski z diagnozy dotychczasowej praktyki w zakresie rewitalizacji na przyktadzie
programow: Nowe Centrum todzi, Miasto Kamienic i Ksiezy Miyn oraz zauwazone
problemy i bariery rewitalizacji w todzi;

3. Rekomendacje w zakresie integracji dziatan rewitalizacyjnych o charakterze ogdlnym
(zalecen) i szczegétowym (propozycji dziatan w oparciu o przyktady zewnetrzne
wptywajacych na integracje procesu rewitalizacyjnego w todzi).

Dodatkowo w zatgcznikach zamieszczono:
Zatacznik 1: Przyktadowa lista spotecznych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych;
Zatgcznik 2: Koncepcja Operatora Obszaru;
Zatgcznik 3: Podsumowanie dziatan w programie Miasto Kamienic;
Zatacznik 4: Podsumowanie dziatan w programie Ksiezy Mtyn;
Zatgcznik 5: Podsumowanie dziatarn w programie Nowe Centrum todzi.

Diagnoza dotychczasowych dziatan w zakresie rewitalizacji zostata przeprowadzona w oparciu analize
dostepnych dokumentéw i dyskursu medialnego oraz przeprowadzone wywiady z przedstawicielami
wydziatéw Urzedu Miasta todzi i jego jednostek organizacyjnych, a takze innych podmiotéw
zaangazowanych w nastepujace dziatania: rewitalizacja zabytkowego osiedla robotniczego Ksiezy
Mtyn, program remontéw Miasto Kamienic, program Nowe Centrum todzi.

Wywiady przeprowadzono z osobami reprezentujgcymi: Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy
Miasta, Miejskg Pracownie Urbanistyczng, Nowe Centrum todzi, Wydziat Budynkéw i Lokali, Wydziat
Zarzadzania Projektami, a takze z bytg Wiceprezydent todzi Panig Agnieszkg Nowak i jej dwczesnym
Petnomocnikiem ds. Ksiezego Mtyna, przedstawicielem Politechniki tdédzkiej, zaangazowanym
w prace nad projektem Prorevita oraz przedstawicielami spotecznosci osiedla Ksiezy Mtyn.
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1. Plaszczyzny i zasady oceny integracji dziatan

W ramach analizy dotychczasowych dziatan rewitalizacyjnych Miasta todzi ocenie poddano 3

programy:

e Rewitalizacja zabytkowego osiedla robotniczego Ksiezy Mtyn;
e  Program remontéw Miasto Kamienic;
e Program Nowe Centrum todzi.

Ocena powyzszych dziatan zostata wykonana przez pryzmat 3 ptaszczyzn:

1. Pfaszczyzna programowa, odnoszaca sie do zakresu planowanych lub zrealizowanych dziatan
i osiggnie¢ w ramach programu;

2. Ptaszczyzna instytucjonalno - przestrzenna, prezentujgca powigzania podmiotowe
i przestrzenne przy realizacji dziatan rewitalizacyjnych;

3. Ptaszczyzna finansowa, odnoszaca sie do sposobu finansowania dziatan rewitalizacyjnych.

Celem analizy i oceny powyziszych dziatan jest sformutowanie rekomendacji dla Miasta todzi
w zakresie integrowania dziatan rewitalizacyjnych.

Ptaszczyzna programowa

W ramach ptaszczyzny programowej zbadano czy dziatania prowadzone na obszarze objetym
rewitalizacjg odnosity sie do problemdw spofecznych, ekonomicznych, przestrzenno - technicznych,
srodowiskowo - kulturowych oraz czy wystapity powigzania pomiedzy tymi dziataniami.

Istotg dziatan rewitalizacyjnych na tej ptaszczyinie, obok takich efektdw jak inwestycje i remonty
w nieruchomosciach na obszarze rewitalizowanym, ochrona wartosci kulturowych czy zachowanie
wartosci krajobrazowych, jest szeroko rozumiany efekt spoteczno - ekonomiczny. Integracja na
ptaszczyznie programowej jest przeciwienstwem fragmentaryzacji dziatan, czyli np. realizacji tylko
aspektu inwestycyjnego lub wyfacznie aspektu spotecznego. Kompletne ujecie procesu rewitalizacji
nalezy rozumie¢, jako osiggniecie synergii pomiedzy efektami dziatan m.in. w sferze spofecznej,
ekonomicznej srodowiskowej, poprzez dziatanie na rzecz wzrostu swiadomosci i zdolnosci
mieszkaricow do wspofpracy, samoorganizacji, wspétdziatania z administracjq i spotfecznoscig na
rzecz i dla dobra swojej wspdlnoty. Pozytywne efekty rewitalizacji na ptaszczyznie programowej
oznaczajg przetamanie biernosci, ale takze konfliktogennosci i agresywnosci, na rzecz trwatej
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poprawy jakosci zycia mieszkancéw rewitalizowanego obszaru.

schemat.

Uruchomienie potencjatu
spotecznego, inwestycja w
kapitat ludzki
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EFEKT SPOLECZNY |
EKONOMICZNY:
Wazrost sktonnosci do
podejmowania decyzji na
rzecz wspélnoty, np.
mobilizacja spoteczna,
podejmowanie wspdlnych

Y PRZEZ UNIE EUROPEISKA 7 PROGRAMU OPERACYINEGO POMOC TECHNICZNA 2014-2020

Zaleznosci te prezentuje ponizszy

EFEKT SRODOWISKOWY:
Whptyw na srodowisko,
zachowanie tozsamosci

kulturowej

dziatan remontowych
Wzrost aktywnosci w
sferze przedsiebiorczosci

W kontekscie w/w ocena dokonana zostata przez pryzmat nastepujgcych pytan:

1. Czy zdiagnozowano problemy i przyczyny degradacji danego obszaru wystepujgce we wszystkich z wymienionych
aspektéw? Szczegdlnie dotyczy to problemdw zwigzanych z konfliktogennoscig, biernoscig, agresywnoscig oraz czy
problemy w ramach badan nad ubdstwem zostaty wtgczone do wnioskéw z diagnozy?

2. Czy diagnoza dotkneta tylko problemoéw spotecznych z podstawowego kanonu dyscypliny, czy badano takze potencjaty
i zasoby spoteczne (przedsiebiorczosé, kapitat ludzki, spoteczny, itp.)?

3. Czy okreslono cele i pozadane efekty biezgcych (kilkuletnich) dziatan rewitalizacyjnych?, tj. opis stanu pozadanego
odnoszacy sie usuniecia przyczyn degradacji i sposobu rozwigzania wystepujacych problemoéw?

Czy rozpatrywano perspektywe wieloletnig (15 i wiecej lat)?

5. Czy rozpatrywano dziatania, ktérych celem jest uniezaleznienie od wsparcia Miasta (,wykorzystanie potencjatow
i zasobow”)?

6. Czy dziatania rewitalizacyjne zabezpieczajg ciggtosc spoteczng i dziedzictwo obszaru?

7. Czy i jakie dziatania zostaty zaplanowane w zakresie inwestycji w kapitat ludzki i kapitat spoteczny,
w szczegolnosci nastawione na poprawe organizacji spotecznej mieszkancow (integracyjne, edukacyjne), na wzrost
uczestnictwa i wspotrzadzenia (governance)?

8. Czy cele w poszczegdlnych aspektach zostaty zrealizowane? W jakim zakresie, w jakim stopniu?

9. Czy prowadzone dziatania rewitalizacyjne znalazty swdj dalszy cigg (jesli taki byt wymagany) w postaci ewaluacji
i nastepnych strategicznych decyzji na szczeblu Miasta, ktdre miaty na celu lepszg organizacje procesu, wspomozenie
i przyspieszenie procesu, stworzenie warunkéw do wszczecia i rozwoju poszczegdlnych dziatan w zaplanowanych
kierunkach?

10. W jakim stopniu zintegrowane sg dziatania prorozwojowe (innowacje, kultura, Strefy Ekonomiczne, transport, i in.)
z programem rewitalizacji?

11. Jakie sg rodzaje podjetej wspotpracy z przedstawicielami grup interesariuszy w projekcie (czy ich zidentyfikowano? —
analiza interesariuszy)?

12. Czy i w jakim stopniu realizacja dziatan rewitalizacyjnych rozwigzuje zdiagnozowane problemy (czy problemy te nie
zostaty przeniesione w inne miejsce lub odsuniete w czasie)?

13. Jakie symptomy ozywienia spotecznego i gospodarczego wystapity na obszarze rewitalizowanym?
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Ptaszczyzna instytucjonalno-przestrzenna

W aspekcie instytucjonalnym ocenie poddano wspétdziatanie réznych instytucji i podmiotéw, podziat
rél pomiedzy tymi podmiotami, atakze spdéjnosé i wzajemne uzupetnianie sie procedur. W tej
ptaszczyznie uwzglednia sie réwniez element partycypacji spotecznej i zasade partnerstwa w procesie
rewitalizacji.

W aspekcie przestrzennym istotne sg wzajemne powigzania pomiedzy dziataniami rewitalizacyjnymi,
realizowanymi na obszarze zdegradowanym oraz poza tym obszarem, lecz oddziatujgcymi na obszar
zdegradowany. Efektem integracji na ptaszczyznie przestrzennej powinno by¢ rzeczywiste ozywienie
catego obszaru zdegradowanego, takzie poprzez dziatania dajace impuls w formie punktowego
przeobrazenia przestrzeni, wraz z dziataniami wpierajgcymi. Prowadzone dziatania rewitalizacyjne
powinny sie uzupetnia¢ i wzmacnia¢ poprzez efekt synergii, nie powinny natomiast skutkowac
przeniesieniem problemow na inne obszary.

Ocena aspektéw istotnych dla ptaszczyzny instytucjonalno — przestrzennej zostata dokonana przez
pryzmat nastepujgcych pytan:

1. Czy zarzadzanie projektem rewitalizacyjnym zostato odpowiednio osadzone w systemie zarzadzania w strukturach
miasta? Czy rozwigzania zarzadcze umozliwiaja skuteczng realizacje kluczowych zatozen projektu?

2. Czy zostaty stworzone, jesli to konieczne, nowe role, podmioty lub struktury, ktérych zadaniem jest wspieranie procesu
na ptaszczyznie instytucjonalnej? Czy nastapita integracja niezbednych kompetenc;ji?

3. Czy zarzadzanie projektem rewitalizacyjnym (na etapie planowania i realizacji) zostato zorganizowane w sposdb
umozliwiajacy szeroka wspétprace réznych instytucji i podmiotéw?

Czy uzyskano w efekcie mozliwos¢ interakgji istniejacych funduszy i zasobéw?

5. Czy w prace nad projektem zostaly zaangazowane wszystkie grupy interesariuszy (mieszkancy, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzadowe), wtym w szczegdlnosci z terenu objetego rewitalizacjag? Czy elementy partnerstwa
i partycypacji spotecznej zostaty wykorzystane na kazdym z kluczowych etapdéw procesu rewitalizacji, tj. diagnoza,
planowanie, wdrazanie, monitorowanie?

Czy zintegrowano ustalenia innych planéw i programoéw (gtéwnie branzowych) z ustaleniami programu rewitalizacji?

7. Czy opracowano koncepcje rewitalizacji obszaru poprzez wskazanie punktow ciezkosci w zagospodarowaniu obszaru?

8. Jak bardzo zaawansowany jest stopien form partnerstwa (informacyjny, konsultacyjny, wspotdecydowanie i kontrola
spoteczna)?

9. Czy cel rewitalizacji zostat wystarczajgco precyzyjnie okreslony i czy w zwigzku z nim okreslono konkretne parametry
partycypacji (formy, zakres zaangazowania, planowane oddziatywanie). Czy udato sie zdyskontowac witasny wysitek
Miasta, wtozony w organizacje partycypacji w postaci wykorzystania jego efektéw w innych realizowanych obszarach /
projektach?

Ptaszczyzna finansowa

W kontekscie aspektow finansowych ocenie poddano tgczenie rdéinych z7rédet finansowania
(prywatnych i publicznych) oraz podziat zadan pomiedzy wtascicieli sSrodkow.
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W tym kontekscie ocena zostata dokonana przez pryzmat nastepujgcych pytan:

1. Czy wystepowaty zrdéznicowane Zrddta finansowania catego projektu? Jaki jest udziat srodkdw z zewnetrznych zrédet
finansowania (dotacje, pozyczki kredyty) wraz z celem, na jaki zostaty one przeznaczone?

2. Czy wystgpity instrumenty zachecajgce prywatnych wiascicieli do wspétfinansowania dziatan rewitalizacyjnych (np.
formy partnerstwa, formy udostepnienia nieruchomosci)?

3. Czy i w jaki sposéb aktywowano / stymulowano zaangazowanie srodkéw finansowych ze zrédet wewnetrznych
(mieszkancow, prywatnych wtascicieli, oséb ipodmiotow zainteresowanych zmiang przestrzeni ze wzgledu na
potencjalne korzysci, dedykowanych podmiotéw ekonomii spotecznej) oraz czy oczekiwania wzgledem
wspotfinansowania projektu byty adekwatne do mozliwosci i zdolnosSci inwestycyjnych?
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2. Diagnoza dotychczasowej praktyki w zakresie rewitalizacji

2.1. WniosKi z oceny zrealizowanych przez L.odz projektow dla procesu
rewitalizacji

Miasto Kamienic

Synteza opisu projektu®

Celem realizowanego od 2011 roku projektu o pierwotnej nazwie ,Mial00 Kamienic” jest
,podniesienie jakosci i warunkéw zycia mieszkancéw todzi poprzez kompleksowy remont gminnych
kamienic, powstatych na przetomie XIX i XX wieku oraz poprawa estetyki przestrzeni miejskiej
w centrum todzi, poprzez objecie procesem remontowym 100 kamienic, stanowigcych element
historycznej zabudowy Miasta”. Program ,Miasto kamienic” z zatozenia stuzy poprawie warunkéw
bytowych mieszkaricéw nieruchomosci objetych programem. Skutkiem programu jest rowniez
ograniczenie liczby mieszkan o nizszym standardzie (petnigcych funkcje socjalne) w strefie
wielkomiejskiej todzi. Program zaktada réwniez zmiane uktadu funkcjonalnego mieszkan oraz
poprawe stanu technicznego budynkéw, a takze poprawe wizerunku miasta poprzez zwiekszenie
liczby wyremontowanych kompleksowo nieruchomosci w strefie wielkomiejskiej todzi. W chwili
formutowania projektu, nie przewidywano bezposrednich dziatan spotecznych i szerokich konsultacji
spotecznych. Z zatozenia projekt byt wiec przedsiewzieciem remontowym, pozbawionym elementéw
typowo rewitalizacyjnych prowadzgcych do przemian spoteczno - gospodarczych. Projekt ten nalezy
jednak ocenic, jako znaczacy sukces miasta z dwdch powodow:

1. do 2014 roku zmobilizowano srodki na remont substancji majgtkowej tgcznie w wysokosci
210 min zt, co pozwolito na osiggniecie podstawowego celu — wyremontowania 100 tédzkich
kamienic;

2. projekt ten jest zrodtem cennych doswiadczen w pracy z mieszkaricami i zapoczatkowat
dziatania rewitalizacyjne, w efekcie czego, w ramach dziatan typowo remontowych zaczety
mie¢ znaczenie wzgledy spoteczne, np. zachowanie wiezi sasiedzkich, przeciwdziatanie
gentryfikacji, czy aspekty ekonomiczne zycia mieszkarncéw.

Projekt ma charakter typowo remontowy, tj. zaktada odnowe substancji mieszkaniowej i jest bardzo
rozproszony obszarowo, jest realizowany w formule punktowych inwestycji i stanowi wazne Zrédto
doswiadczen dla miasta w kontekscie obecnie planowanych i wdrazanych dziatan rewitalizacyjnych.

Miasto Kamienic nalezy traktowacé jako jeden z najwazniejszych projektow, ktory wptywa na
pozytywng zmiane wizerunku miasta, zarowno wewnetrznie, wsrod jego mieszkancéw, jak

! Bardziej szczegdtowy opis projektu zawarto w Zatgczniku 3.
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i zewnetrznie. £édz, bazujac na doniesieniach medialnych, kojarzona jest coraz czesciej z miejscem,

ktére mimo wielu probleméw strukturalnych, skutecznie realizuje ambitne plany rozwojowe,

aprzede wszystkim kreuje realng wizje dalszych krokéw w celu uczynienia miasta bardziej

przyjaznym dla mieszkancow i inwestoréw. Ten efekt wizerunkowy projektu, bardzo trudny do

uchwycenia izmierzenia konkretnymi wskaznikami, jest niewatpliwie duzym walorem Miasta

Kamienic. Decyzja kierunkowa wtadz miasta o jego realizacji, przyczynita sie zaréwno do uzyskania

zaktadanych jego celdw, ale wptyneta réwniez na osiggniecie obecnego statusu todzi, jako ,Miasta

Rewitalizacji”.

Ptaszczyzna programowa

1.

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Projekt jest sukcesem w aspekcie inwestycyjnym i obszarem wyzwan w aspekcie mozliwej
interwencji w sferze spotecznej i gospodarcze;.

Projekt ten w matym stopniu zaspokaja relatywnie duze potrzeby w zakresie rewitalizacji, co
wskazuje na konieczno$¢é szukania nowych rozwigzan celem rozwoju dziatan o charakterze
typowo rewitalizacyjnym.

tacznie z innymi przedsiewzieciami o charakterze rewitalizacyjnym realizowanymi przez
samorzad, Projekt stat sie doskonatym poligonem doswiadczalnym dla wtadz i instytucji
odpowiedzialnych za odnowe strefy wielkomiejskiej. Szereg doswiadczerh wplyneto na
ewoluowanie projektu w trakcie realizacji i obecnie stanowi on know-how, na ktérym todz
bazuje w planowaniu i wdrazaniu dalszych dziatan. Potwierdzeniem tej tezy sg czeste wizyty
w todzi przedstawicieli innych polskich samorzaddéw, ktére chciatyby wykorzystaé jej
doswiadczenia w swoich procesach rewitalizacyjnych.

Oczekiwania wzgledem konsultacji z mieszkaricami kamienic planowanych do remontéw
okazaty sie wieksze niz zaktadano w programie remontowym, a informacje dotyczace
przewidywanych wykwaterowan odebrane zostaty, jako niewystarczajace, czego skutki byty
odczuwalne w relacji z mieszkaricami. Mieszkancy oczekiwali dyskusji na temat zatozen,
celéw, zakresu programu przed jego realizacja. Ze wzgledu na niskie sformalizowanie
projektu, konsultacjom spotecznym poddano strategiczne dokumenty miasta, ktére zawieraty
pewne informacje nt. Projektu, np.: Polityki Miasta todzi dotyczgcej gminnego zasobu
mieszkaniowego 2020+, czy Strategii przestrzennego rozwoju todzi 2020+. Pewng forma
konsultacji byty np. ankiety wypetniane przez lokatoréw na spotkaniach wstepnych,
poprzedzajgcych remonty. Szczegdlnie w poczatkowej fazie realizacji projektu, mieszkancy
remontowanych kamienic czuli sie niedoinformowani nt. zakresu projektu, harmonogramu,
przysztych procedur i tp.

Korzystnie nalezy oceni¢ dazenie do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
(termomodernizacja z podtgczeniem do miejskiej sieci cieplnej), ze skutkiem w postaci
nizszych kosztow utrzymania, zwiekszeniem komfortu zycia, pozytywnym wptywem na
Srodowisko (ograniczenie zuzycia zasobdw energetycznych i niskiej emisji).
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Wszystkie rodziny ubiegajgce sie o mieszkanie zamienne i dysponujace prawem do lokalu
w efekcie polepszyty swoje warunki bytowe, jednak tylko 14 rodzin powrdcito do
konkretnych, dotychczas zajmowanych lokali. W dalszych etapach realizacji, mieszkaricy mieli
mozliwos¢ osiedlania sie w wyremontowanych wczesniej kamienicach. Wskaznik powrotow
do wyremontowanych kamienic ksztattowat sie na poziomie okoto 50%”.

Ptaszczyzna instytucjonalno-przestrzenna

1.

Interwencja w wiekszosci przypadkdw nie wptyneta w zasadniczy sposdb na wyksztatcenie
nowej jakosci przestrzeni miejskiej w skali catej dzielnicy, czy kwartatu, ze wzgledu na niskie
zainteresowanie wiascicieli prywatnych przeprowadzeniem inwestycji towarzyszacych.
Zaobserwowano jednak pozytywne wyjatki, np. zmodernizowano stojgce obok siebie
kamienice przy ulicy Legiondw i Wélczanskiej. Na trudnosci w tym wzgledzie wptywajg m.in.
czynniki zewnetrzne, takie jak: zta kondycja ekonomiczna wiascicieli iwspdlnot,
nieuregulowany stan prawny czesci budynkéw. Obszarem, ktéry wymaga wiekszego
zainteresowania w procesie rewitalizacji sg sposoby zachecania i wsparcia wtascicieli
kamienic i lokali w podejmowaniu wtasnych dziatan remontowych, np. szersza promocja,
oferta instrumentéw finansowych, czy wsparcie w obszarze procedur administracyjnych,
konsultacji i pomocy doradczej, a takze zaangazowaniuw rozmowy pomiedzy rdézinymi
stronami procesu. Whnioski te widoczne s3 w zatozeniach do programu rewitalizacji
obszarowej w todzi. Podobne projekty realizowane s3 w wielu miastach Polski, przy czym
zazwyczaj dotyczg one obiektéw zabytkowych lub tez znajdujgcych sie na obszarze objetym
ochrong / wpisanym do rejestru zabytkéw.

Bardzo pozytywnym efektem realizacji programu, interesujagcym takze dla innych
samorzaddéw, sg projekty komplementarne, takie jak "Strych", ,Lokale dla miodych” czy
»Lokale dla kreatywnych”, dla ktérych wykorzystano cze$¢ odnowionych mieszkan (lokale
mate, czy lokale niepetnowartosciowe potozone na ostatniej kondygnacji).

Relatywnie duzy rozmach projektu i rownolegtos¢ poszczegdlnych inwestycji skutkowaty
pewnymi niedostatkami w jego koordynacji, np. w postaci niewystarczajgcego nadzoru nad
przebiegiem prac remontowych, niewystarczajgco szybka reakcja na sytuacje
nieprzewidziane (np. niezbedne zmiany zakresu remontéw), co niekiedy byto przedmiotem
zainteresowania mediéw>. Zasadnicza kwestig (podkreslang np. w ramach wywiadéw
przeprowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania z osobami zwigzanymi z procesem

2 http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/3760407,nie-bedzie-toalet-w-korytarzach-rozmowa,id,t.html
*http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/3760245,mia100-kamienic-lokatorzy-chwala-remonty-ale-wytykaja-

niedorobki,2,id,t,sa.html czy tez http://www.expressilustrowany.pl/artykul/867393,jak-lodz-realizuje-program-mia100-

kamienic-

Fundusze
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remont-czy-kpina,id,t.html?cookie=1
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rewitalizacji w todzi), byta koordynacja harmonogramu remontéw z harmonogramem
udostepniania lokali zastepczych i socjalnych. Do pozytywnych dziatan naprawczych w
ramach koordynacji nalezg m.in. zmiany w administracji mieszkaniowej z 1 lipca 2013 roku
(skutkujgce m.in. poprawag wspotpracy z mieszkaicami), czy ukonstytuowanie
miedzyinstytucjonalnego zespotu ds. Projektu, w 2014 roku. Miasto Kamienic byto z
pewnoscig podstawg dla sformutowania nowej polityki czynszowej iregulaminu
przyznawania lokali zamiennych. Aspektem wymagajgcym doskonalenia jest kwestia
mieszkan zastepczych oraz sposobu zlecania remontéw, tak, aby zagwarantowal biezaca
dostepnosc puli mieszkan i skrécic czas wysiedlen (obecnie przecietnie rok), a co za tym idzie,
sam proces inwestycyjny.

4. Warto takze kontynuowac¢ stosowane w todzi rozwigzanie, jakim jest weryfikacja
bezposrednia tytutu prawnego mieszkaricow do najmowanych mieszkan. Podobne dziatanie
jest realizowane w Warszawie, w formie programu ,,Poznaj swojego najemce”. Szacuje sieg, ze
co dziesigte mieszkanie komunalne w stolicy zajmuje nielegalny lokator.

Ptaszczyzna finansowa

1. Obszarem wymagajagcym wzmochienia jest stopien wspotfinansowania sSrodkami
zewnetrznymi, co pozwolitoby na wykorzystanie efektu diwigni finansowej (wg
dotychczasowej praktyki udziat ten wynosi ponizej 5%).

2. Jednym z potencjalnych probleméw Projektu nieprzewidywalna skala interwencji, ze wzgledu
na brak wieloletniego, stabilnego budzetu. W praktyce kolejne remonty planowano na
najblizszy rok budzetowy, co przy czestej zmianie pierwotnych zatozer, = wptywato na
planowanie i koordynacje prac.

Ksiezy Miyn

Ksiezy Mityn jest osiedlem potozonym w potudniowo-wschodniej czesci strefy wielkomiejskiej. Ze
wzgledu na swoje walory historyczno — kulturowe jest waznym punktem na mapie todzi. Zabytkowe
XIX-wieczne osiedle zbudowane zostato przez Karola Scheiblera, jednego z najwiekszych tdédzkich
fabrykantédw, w bezposrednim sgsiedztwie fabryki. Budynki fabryki, odkupione przez australijskiego
inwestora, zostaty odrestaurowane i przeznaczone na lofty. Osiedle, pierwotnie takze planowane do
sprzedazy inwestorowi, zostato ostatecznie objete spotecznym, a nastepnie miejskim programem
rewitalizacji. Rewitalizacja tego osiedla stanowi zamkniete terytorialnie przedsiewziecie
koncentrujgce sie na zachowaniu miejsca $wiadczacego o historii i kulturze miasta. Celem jest
zachowanie charakteru osiedla i jego struktury spotecznej wraz z rozwigzaniem podstawowych
problemdéw mieszkancow, bedacych wynikiem wieloletnich zaniedban zaréwno w sferze materialnej,
jak i spotecznej.
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Obszar objety rewitalizacjg to teren o powierzchni 6,4 ha, ograniczony ulicami: Przedzalniang,

Tymienieckiego, Fabryczng, Magazynowg. Realizacja projektu podzielona zostata na dwa gtéwne

etapy. Realizacja pierwszego z nich zakoniczona zostata w kwietniu 2015 roku. W ramach niego

wykonano nastepujgce prace inwestycyjne:

odnowiono trzy zabytkowe domy mieszkalne (w jednym planowane jest utworzenie jest
Domu Turysty, czes¢ lokali mieszkalnych przeksztatcono na 12 pracowni dla twércéw - wsrdd
najemcow lokali sg m.in. projektanci, fotograficy, plastycy);

zmodernizowano infrastrukture podziemng (sie¢ wodociggowg i cieplng, kanalizacje
deszczowg i odwodnienie);

odnowiono czes$¢ przestrzeni publicznej m.in. wyremontowano tzw. Koci Szlak, wykonano
droge rowerowg, wykonano 33 latarnie o$wietleniowe stylizowane na gazowe, odtworzono
historyczng brukowang nawierzchnie, potozono chodnik, a od strony ul. Przedzalnianej,
zrekonstruowano brame wejsciowg w oparciu o oryginalny projekt, pomiedzy budynkiem
bytej szkoty i dawng bocznicg kolejowg powstat nowy teren rekreacyjny z estradg, wtasnym
zasilaniem, oswietleniem, fawkami, alejkami i nowa zielenia.

Drugi etap rewitalizacji obszaru Ksiezego Mtyna swoim zakresem obejmowad bedzie kompleksowa

modernizacje kilkudziesieciu budynkéw mieszkalnych. Zostat on ujety w Strategii Zintegrowane

Inwestycje Terytorialne. Zakonczenie realizacji projektu zaplanowano na 2019 rok.

Ptaszczyzna programowa

1.

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

We wstepnej fazie projektu rewitalizacji Ksiezego Mtyna zdiagnozowano problemy oraz
przyczyny degradacji obszaru we wszystkich wspomnianych aspektach, a w szczegdlnosci
zwigzane z konfliktogennoscia oraz biernoscia spoteczenstwa. Opisano w raporcie
Towarzystwa Opieki nad Zabytkami (TOZ), ktére podjeto prébe ratowania zabytkowego
osiedla w obliczu pierwotnego planu rewitalizacji, zmierzajagcego do wysiedlenia
mieszkancOw izaangazowania przez Miasto prywatnego inwestora. Wobec protestow
mieszkancow, TOZ podjeto dziatania majace na celu wigczenie mieszkarncow osiedla
w decydowanie o kierunkach zmian oraz wspierato spoteczno$¢ w pdzniejszym dialogu
z przedstawicielami samorzadu (projekt Nasz Ksiezy Mtyn).

Nakreslono gtéwne cele oraz pozadane efekty podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych
zaréwno w aspekcie modernizacji infrastruktury, jak i aspekcie spotecznym, odnoszacym sie
do usuniecia przyczyn oraz sposobu rozwigzania wystepujacych probleméw. Uwzglednione
zostaty one w raporcie ,Nasz Ksiezy Mtyn”, przygotowanym przez Towarzystwo Opieki nad
Zabytkami oraz w ,,Zintegrowanym Programie Rewitalizacji Ksiezego Mtyna”.

W ramach rewitalizacji, oprdcz prac remontowych zaplanowane zostaty réwniez inicjatywy
i dziatania o charakterze spotecznym m.in. otwarto Klub Integracji Spotecznej, prowadzony
przez pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, oferujgcy rézinego rodzaju
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warsztaty i kursy dla mieszkancéw np. warsztaty z podnoszenia kompetencji i treningi
z zakresu poruszania sie po rynku pracy.

W celu stworzenia warunkdw sprawniejszej organizacji procesu rewitalizacji Ksiezego Mtyna
oraz stworzenia warunkéw do wszczecia i rozwoju poszczegdlnych dziatan, podjeto wazne
decyzje, do ktdrych naleza:

e Uchwata Nr XCI/1585/10 Rady Miejskiej w todzi z dnia 7 lipca2010 r. w sprawie
ustalenia kierunkdw dziatania dla Prezydenta Miasta todzi w zakresie przygotowania
zintegrowanego programu rozwoju terendéw Ksiezego Mtyna ,Ksiezy Mtyn 2016”;

e Zarzadzenie Nr 983/VI/11 Prezydenta Miasta todzi z dnia 22 lipca 2011 roku
o powotaniu Zespotu ds. rewitalizacji Ksiezego Mtyna;

e Powotanie koordynatora projektu rewitalizacji Ksiezego Mtyna.

Istotng kwestiag wymagajgcag wiekszego zainteresowania jest polityka czynszowa skierowana
do najubozszych mieszkancéw osiedla, ktéra wprowadzataby dla nich preferencyjne stawki
czynszow w zmodernizowanych lokalach. Mogtoby to przyczynic sie do wzrostu odsetka oséb
chcacych powrdci¢ do Ksiezego Miyna.

Realizacja projektu rewitalizacji Ksiezego Miyna z pewnoscig przyczyni sie do rozwigzania
problemu degradacji technicznej budynkéw mieszkalnych. Ich modernizacja niesie za soba
jednak okreslone skutki.

Pierwszym z nich jest powrét do pierwotnych podziatéw mieszkan. Jest to zagadnienie czesto
postulowane w kontekscie renowacji zabytkowej substancji mieszkaniowej, jednak
prowadzace do zmniejszenia zasobu mieszkaniowego. Potrzebna jest budowa nowych
mieszkan (zasobu ,uzupetniajgcego), aby nie spowodowa¢ zmniejszenia zasobu lokali
mieszkalnych, czego skutkiem bedzie brak mozliwosci powrotu do mieszkan wszystkich
dotychczasowych mieszkancéw. Dobrze, jesli ocena intencji mieszkancéw wynika
z bezposrednio poczynionych z nimi ustaled, co w naturalny sposéb prowadzi do
przesiedlenia tylko tych mieszkancéw, ktérym na powrocie do miejsca nie zalezy lub nie czujg
wiezi ze spotecznoscig osiedla. Dziatanie odwrotne przyczynia sie segregacji spotecznej.

Efektem remontéw jest podwyiszenie standardu mieszkan, co bezposrednio wptywa na
podwyzke stawek czynszu, do poziomu przewyzszajgcego mozliwosci finansowe niektdrych
mieszkancow. Nie wszyscy z dotychczasowi mieszkarncéw powrdcili na teren Ksiezego Miyna.
Jednym z powodow jest wyziszy czynsz. Inne powody wynikajg z niecheci do ciggtych
przeprowadzek. Skala problemu w przypadku osiedla Ksiezy Mityn jest nieznaczna, lecz przy
innych tego typu dziataniach, z pewnoscig wysokos¢ oraz tempo podwyzszania czynszu
bedzie miato istotny wptyw na zmiane struktury spotecznej rewitalizowanych obszaréw.

W ramach dziatan rewitalizacyjnych zbyt maty nacisk potozono na wprowadzenie
mechanizmdéw wsparcia dla lokalnych przedsiebiorcow oraz oséb zamieszkujgcych ten obszar
od wielu lat. Wskazane bytoby potaczenie odnowy zespotu mieszkaniowego z wytworzeniem
szans dla przedsiebiorczosci i aktywnosci ekonomicznej. Potencjalng niewykorzystang

- L]
MINISTERSTWO : : ¥
i INFRASTRUKTURY "_"f ) Unia Europejska  EEE
2 1ROZWOJU Fundusz Spéjnosci S

------

Strona 1 4‘



PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEISKA 7 PROGRAMU OPERACYINEGO POMOC TECHNICZNA 2014-2020

CFNTRUI\.W/I[DZY ORG

ACIA
'VW.REWITMIZ i
:V:MIL RE\’JITA[IZAUA@UMLLO

TEL: +48 (42) 63857-58

FAX: +48 (42)

CENTRUM

WIEDZY —
REWITALIZACIA
s

mozliwoscig byto zintegrowanie dziatan rewitalizacyjnych Ksiezego Mtyna z ofertg w obszarze
sgsiadujace] Strefy Ekonomicznej

8. Pozytywnym efektem rewitalizacji Ksiezego Miyna jest ozywienie przestrzeni. Jednym
z gtéwnych zauwazalnych efektow tego ozywienia jest postepujgca poprawa estetyki osiedla.
Zmodernizowane budynki, chodniki, drogi, zaaranzowanie nowych przestrzeni publicznych na
terenie Ksiezego Mtyna pozytywnie wpltywajg na postrzeganie tego miejsca przez
mieszkancow todzi, co wptywa na zwiekszong liczbe oséb odwiedzajacych.

Ptaszczyzna instytucjonalno-przestrzenna

1. Program rewitalizacji Ksiezego Mtyna jest waznym elementem catego procesu zmian w todzi,
nie mniej jednak jego rozwdj warunkowany jest czynnikami, w pewnym stopniu,
niezaleznymi od wtadz Miasta. Pierwsza prdoba wspdtpracy z réznymi grupami interesariuszy
prowadzona byta przez Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, niezaleznie od Miasta. Jeden
z przedstawicieli Towarzystwa zamieszkat na osiedlu, a jego zadaniem byto rozpoznanie
problemdéw mieszkarncow. Efektem jego pracy byt raport ,Nasz Ksiezy Mtyn”. Wtadze Miasta
tédz aktywnie wigczyly sie w proces konsultacji na pdzniejszym etapie. W tym momencie
z ramienia Miasta zostat powotany koordynator realizacji projektu.

2. Pozytywny wptyw na przeprowadzenie procesu rewitalizacji na tym obszarze miato
wprowadzenie koordynatora realizacji projektu. Dzieki jednoosobowej koordynacji dziatan
nastgpita integracja niezbednych kompetencji, co wplyneto na sprawniejszg i bardziej
efektywng realizacje projektu w sferze inwestycyjnej, ale przede wszystkim w sferze
komunikacji z mieszkaricami.

3. Pozytywnym aspektem realizacji projektu rewitalizacji Ksiezego Miyna byta préba
uporzadkowania struktury wtascicielskiej budynkéw mieszkalnych.

4. Elementem, ktéry mozna bylo lepiej wykorzysta¢c w procesie rewitalizacji jest
zagospodarowanie budynku szkoty, stanowigcego integralng czes¢ Ksiezego Mtyna. Petnit on,
jak sie okazato, istotng role w tafcuchu powigzan gospodarczych na osiedlu, poniewaz
uczniowie tej szkoty byli odbiorcami ustug i klientami sklepu spozywczego, prowadzonego
przez mieszkanke osiedla. Przywotywanym skutkiem likwidacji szkoty jest upadek dziatalnosci
sklepu, bedgcego istotnym Zrédtem utrzymania wiascicielki. Obecnie przewidziane dla szkoty
funkcje (szkota artystyczna), raczej pogtebiajg jej odrebnos¢, przez co nie przystaje ona do
specyfiki osiedla.

5. Doswiadczeniem, ktdre z pewnoscig nalezy uwzgledni¢ w dalszych dziataniach
rewitalizacyjnych jest dotarcie do tych grup interesariuszy, ktérzy nie uczestniczg
w oficjalnych spotkaniach konsultacyjnych. Gtos tych mieszkancow jest, jak sie okazuje,
odmienny od powszechnie wyrazanych opinii i czesto dotyka sedna waznych problemoéw.

6. Pozytywnym zjawiskiem byto réowniez dopasowanie rozktadu remontowanych mieszkan do
indywidualnych potrzeb konkretnych rodzin.
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Zaangazowanie srodowisk artystycznych, jako najemcéw 28 lokali uzytkowych, z jednej
strony jest pozytywnym impulsem ozywienia ulicy, z drugiej, z uwagi na brak wyraznego
powigzania ze spotecznoscig Ksiezego Mtyna, dziatanie to nalezy oceni¢, jako element
oderwany od przestrzenno - spofecznego wymiaru procesu rewitalizacji samego osiedla.
Moze to stanowié¢ potencjalne zagrozenie dla trwatosci efektu ozywienia w kontekscie
mozliwej konkurencji w ramach kolejnych dziatan rewitalizacyjnych w innych obszarach np.
NCt. Przyktadem na to, jak przemysty kreatywne nie gwarantujg stabilnosci w rozwoju
spoteczno - gospodarczym, a wzmacniajg eskalacje spekulacji na rynku nieruchomosci, jest
Jewellery Quarter, w Birmingham (Wielka Brytania)®.

Korzysci z rewitalizacji Ksiezego Miyna mogtyby by¢ istotnie wieksze, gdyby wykorzystano
bezposrednie sasiedztwo todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej dla celdw aktywizacji
zawodowej i spotecznej mieszkancéw osiedla.

Atrakcyjnos$¢ turystyczna osiedla moze natomiast postuzyé, jako element promocji tego
obszaru, przy zaangazowaniu organizacji turystycznych.

Ptaszczyzna finansowa

1.

Projekt rewitalizacji Ksiezego Mtyna finansowany jest gtdwnie ze srodkéw Urzedu Miasta
todzi oraz dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej.

Koszt realizacji | etapu projektu wyniost ok. 12 min ztotych, z czego 400 tys. ztotych
pochodzito z dotacji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Planowany koszt realizacji Il etapu projektu to 64 min ztotych, z czego okoto 40 min ztotych
pochodzi¢ bedzie ze srodkéw UE.

Pozytywnym faktem jest, iz Miasto, poprzez osobe koordynatora projektu, udzielito wsparcia
wspdlnotom mieszkaniowym na Ksiezym Miynie przy opracowywaniu niezbednej
dokumentacji projektowej i budowlanej, a tym samym doprowadzito do zmobilizowania
nawet niewielkich srodkédw prywatnych wtascicieli na ten cel. Najwazniejszym skutkiem
takiego dziatania (z tak przygotowang dokumentacjg) jest mozliwos¢ starania sie o srodki
zewnetrzne na remonty doméw. Brak innych instrumentédw wspierajacych zaangazowanie
kapitatu prywatnego (takich jak interwencje infrastrukturalne, modernizacja przestrzeni
publicznych, zachety finansowe itp.) moze spowodowad, iz zaktadane efekty wizerunkowe
projektu moga okaza¢ sie niepetne, gdyz zmodernizowane zostang jedynie budynki
komunalne. Przyktadem, przywotywanym juz wczesniej moze by¢ projekt ,Letnica”
w Gdansku, gdzie odnowiono substancje historyczng, nie zmobilizowano natomiast kapitatu
prywatnego, przez co odniesiono potowiczny sukces. Przyktadem, z ktérego warto czerpac
jest renowacja kamienic wspdlnot mieszkaniowych w Sopocie, gdzie zaangazowanie

*Na pocz

atku XXI wieku do tradycyjnie rzemiesIniczej dzielnicy Birmingham zaczeli stopniowo naptywac artysci, rozwijajac

gatezie przemystéw kreatywnych, eskalujac czynsze, co doprowadzito do stopniowego eliminowania drobnych zaktadéw
i w momencie zachwiania rynku przemystéw kreatywnych odnowiony kwartat ulegt ponownej degradacji gospodarczej.

Pomoc Techniczna
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miasta.

Nowe Centrum Lodzi

Przedmiotem Programu Nowego Centrum todzi jest realizacja zadan na obszarze ograniczonym
ulicami: Narutowicza, Kopcinskiego, Tuwima i Piotrkowskga, obejmujacym powierzchnie okoto 100 ha.

Gtéwnym celem rewitalizacji jest zagospodarowanie zdegradowanego obszaru, znajdujgcego sie
w centralnej strefie miasta, z przewagg zwartej zabudowy mieszkaniowej i powigzanie go z centrum
w aspekcie przestrzennym, funkcjonalnym, kulturowym, komunikacyjnym. Dla wiekszosci terendéw
przewidzianych w tym obszarze przewidziano nowe funkcje, ktdre $cisle nawigzujg do tradycji miasta
i wpisujg sie w jego potrzeby rozwojowe, lecz nie s3 uwarunkowane problemami spotecznymi,
przestrzennymi, kulturowymi. Wymienione elementy wptywajg na specyficzny charakter tego
przedsiewziecia, w kontekscie jego kwalifikacji, jako przedsiewziecia rewitalizacyjnego.

Dokonano podziatu terenu na trzy strefy:

Strefa | to teren o powierzchni okoto 40 ha, ktdéry dzieki zréwnowazonemu rozwojowi funkcji
kulturalnych, komercyjnych i mieszkaniowych ma stanowic przestrzen tetnigca zyciem przez cafg
dobe. Tym celom stuzy¢ ma realizacja projektéw: Rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele kulturalno
— artystyczne i Specjalna Strefa Kultury. Miasto podejmie réwniez dziatania majgce na celu analize
mozliwosci realizacji innych projektdw na tym obszarze, takich jak: rynek, brama Miasta, centrum
kongresowe. Istotnym czynnikiem zmian urbanistycznych i spotecznych, w tym obszarze, jest
przebudowa Dworca tddz Fabryczna, wraz z weztem multimodalnym i nowym uktadem
komunikacyjnym.

Strefa Il to obszar zajmujacy powierzchnie okoto 30 ha, na ktérym docelowo beda realizowane
przedsiewziecia o charakterze komercyjnym, z uwzglednieniem programéw rewitalizacyjnych,
majacych na celu zachowanie historycznej tkanki miejskiej.

Strefa Ill to obszar o powierzchni okoto 30 ha gestej zabudowy historycznej z przetomu XIX i XX
wieku, w postaci kwartatow wielkomiejskich wymagajgcych intensywnej rewitalizacji i uzupetniei. Na
przedmiotowym obszarze dominuje funkcja mieszkaniowa.

Ptaszczyzna programowa
1. W ramach projektu rewitalizacji Nowego Centrum todzi dokonano szczegétowej diagnozy
przyczyn degradacji przedmiotowego obszaru, oraz wystepujacych problemdw. Okreslone
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zostaty rowniez zasadnicze cele projektu, ktére zapisano w Programie Nowego Centrum
todzi. W dokumencie Master Planu dla tego obszaru dokonano diagnozy najistotniejszych
probleméw oraz przyczyn degradacji przedmiotowego obszaru w odniesieniu do
najwazniejszych aspektow m.in. ekonomicznego, przestrzenno - technicznego,
Srodowiskowo - kulturowego. Przeprowadzono rdéwniez ocene zatozen Programu oraz
przedstawiono rekomendowane kierunki jego wdrazania.
W celu usprawnienia organizacji procesu rewitalizacji Nowego Centrum todzi oraz stworzenia
warunkdéw do wszczecia i rozwoju poszczegdlnych dziatan podjeto wiele istotnych decyzji, do
ktorych naleza:

e Uchwata Nr XVII/279/07 Rady Miejskiej w todzi z dnia 28 sierpnia 2007 r. w sprawie

przyjecia Programu Nowe Centrum todzi,
e Uchwata Nr XLV/840/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 4 lipca 2012 r. zmieniajaca
uchwate o przyjeciu Programu Nowe Centrum todzi,

e Powotanie Instytucji Kultury EC-1,

e Powotanie Zarzgdu Nowego Centrum todzi,

e Stworzenie Masterplanu dla Nowego Centrum todzi.
Realizacja przedmiotowego Programu w znaczacy sposob rozwigzuje zdiagnozowane
przyczyny degradacji obszaru objetego rewitalizacjg. Przyczyni sie on do znaczacego
ozywienia przestrzeni dawnych terendw przemystowych i kolejowych. Zrewitalizowana
przestrzen publiczna stanie sie wizytdwka miasta, przyciggajacg potencjalnych inwestorow
oraz atrakcja turystyczng. Utworzenie w tym miejscu dworca mulimodalnego, w potgczeniu
znowymi funkcjami obiektédw, takich jak EC1, pozwoli na pofaczenie funkcjonalne
centralnych obszaréw miasta i stworzenie spdjnej przestrzeni. Mimo, iz Program jest
w trakcie realizacji, widoczne sg pierwsze symptomy ozywienia przestrzeni publicznej.
Przyczynita sie do tego gtéwnie rewitalizacja budynkéw dawnej elektrocieptowni EC-1.
Z uwagi na swa specyfike Program nie dotyka kwestii spotecznych i mieszkaniowych, dlatego
tez nie w petni realizuje on zatozenia typowe dla programu rewitalizacyjnego.
Warto takze wspiera¢ pomyst stworzenia centrum typu festiwalowego, co zwiekszy oferte
zatrudnienia przy obstudze i innych aktywnosciach adresowanych do mieszkarncow tego i nie
tylko tego obszaru. Bedzie to miato znaczenie aktywizujace.
Pierwotne zatozenia obejmowaty realizacje przedsiewziecia, jakim jest Camerimage, jako
waznego komponentu catego Programu, ktéry po zmianie tych zatozen, nie znalazt
alternatywy, co generuje pewnego rodzaju strate w ocenie catego programu.
Program spetnia przestanki duzego miejskiego programu inwestycyjnego lub
deweloperskiego wraz towarzyszacg i porownywalng w swej skali inwestycjg — dworcem
kolejowym. Uwzgledniajgc powyzisze, nalezy rozwazy¢, czy nie doprowadzi to raczej do
rozbicia obszaru, niz do jego aktywizacji. Zalezy to oczywiscie od rozwigzan przyjetych w w/w
,masterplanie” oraz od ewentualnego uwzglednienia potrzeb i kwestii spotecznych przy jego
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konstruowaniu lub ewentualnych modyfikacjach. Dobrym przyktadem — mozliwym do
przeanalizowania — jest projekt ,masterplanu” dla zespotu ,Garnizon” w Gdansku, gdzie
kwestie integracji spotecznej (w tym przestrzeni dla oséb zamieszkujgcych okoliczne osiedla)
znalazty odzwierciedlenie w postaci harmonijnie wplecionych w zabudowe przestrzeni
zielonych i rekreacyjnych, poprzez utworzenie w ramach zabudowy osiedla obiektéw kultury
(Garnizon Kultury w dawnym obiekcie koszar), czy poprzez zaplanowanie lokali o charakterze
ustugowym uzupetniajgcych funkcje mieszkaniows.

Pewnych analogii i podpowiedzi poszukiwaé mozna w berlinskich projektach:

a. w historycznej dzi§ przebudowie dzielnicy Kreuzberg (1979-87 IBA), podzielonej na
dwie czesci: rewitalizacji zabudowy kwartatowej z poczatku wieku (ostrozna odnowa
miejska tzw. IBA Alt Behutsamen Stadterneuerung) i uzupetnieniach nowg zabudowg
w miejscach powierzchniowych wyburzen (krytyczna rekonstrukcja tzw. IBA Neu
Kritische Rekonstruktion)’,

b. aktualnie realizowanego projektu zabudowy Europacity, w rejonie dawnego portu
Humboldthafen i nowego Hauptbahnhof, dla ktérego opracowano "Masterplan
Berlin HeidestraRe"®, ktéry petni role koncepcji rozwojowej obszaru o powierzchni
ok. 40 ha, opartej o idee zréwnowazonego rozwoju, wyznaczajgcej najwazniejsze
cele etapowego zagospodarowania obszaru.

Ptaszczyzna instytucjonalno-przestrzenna

1. Struktura zarzadzania Programem Nowe Centrum todzi jest dosy¢ ztozona, co niekorzystnie
wplywa na poziom koordynacji wielu dziatan. Duza liczba instytucji biorgcych udziat w jego
realizacji z pewnoscig przyczynita sie do braku integracji niezbednych kompetencji.

2. Sukcesem Programu Nowego Centrum todzi jest zaangazowanie, w tym finansowe, waznego
interesariusza, jakim jest Grupa PKP, ktdra realizuje budowe nowego dworca tédz Fabryczna.

3. Z uwagi na specyfike tego programu zaangazowanie spoteczne, zaréwno na etapie
planowania, jak i realizacji Programu nie zostato potraktowane priorytetowo. W trakcie
wywiaddw bezposrednich wskazywano nawet na brak odpowiednich konsultacji spotecznych
dla tego Programu. Mieszkancy todzi mogli wypowiedzie¢ sie jedynie na temat rozwigzan
komunikacyjnych dwodch skrzyzowan w okolicy dworca tddz Fabryczna. W ocenie
mieszkancow, niewystarczajagce byto takze informowanie spotfeczenstwa o postepach
w realizacji Programu.

> https://de.wikipedia.org/wiki/Internationale_Bauausstellung_1987

e http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtplanerische_konzepte/heidestrasse/,
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtplanerische_konzepte/heidestrasse/downloads/100302_Brosch_Heid
e_webdruck_deutsch.pdf
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Ptaszczyzna finansowa

1. Sporym sukcesem Programu Nowe Centrum todzi jest pozyskanie srodkdw na jego realizacje
z wielu Zrddet, do ktérych nalezg: budzet miasta todzi, Grupa PKP, dofinansowanie z Unii
Europejskiej. Waznym aspektem jest réwniez zapewnienie z budzetu panstwa srodkéw na
realizacje budowy tunelu s$rednicowego. Inwestycja ta jest kluczowym dopetnieniem
realizowanych obecnie projektéw. Wartos¢ catego Programu do roku 2030 to 2,75 mld
ztotych, z czego 935 min ztotych pochodzi¢ bedzie z budzetu miasta todzi.

2. Pozytywnym efektem bytoby witgczenie lokalnych potencjatéw finansowych, dziatajacych
w drobnej skali.
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2.2. Problemy i bariery rewitalizacji

Wprowadzenie i definicje

tédz jest jedynym w Polsce miastem z tak ogromng skalg potrzeb rewitalizacyjnych. Szczegdlnym
wyzwaniem dla Miasta jest fakt, iz dobre przyktady wystepujgce na terenie Polski najczesciej nie
stanowig odniesienia do specyficznych uwarunkowan Miasta todzi, na ktére sktadajg sie m.in.
wielkos¢ zabytkowej substancji majatkowej, struktura i problemy spoteczne, lokalizacja na mapie
Polski. Unikalnos¢ tej problematyki wymaga wiekszego zaangazowania i wsparcia instytucjonalnego
na poziomie centralnym’. Wszystkie przyktady udanych dziatari rewitalizacyjnych w Europie,
w szczegblnosci w Niemczech, wskazujg na niezbedne w tym procesie specjalne uregulowania
prawne lezgce w kompetencjach wtadz centralnych, jako czynnik aktywujgcy wachlarz niezbednych
instrumentéw dla miasta. Uwarunkowania te powodujg, iz Miasto stoi przed ogromnym wyzwaniem
w zakresie rewitalizacji, tym trudniejszym, im bardziej bedg odsuwane w czasie dziatania prowadzone
w tym zakresie na poziomie centralnym.

Whioski dotyczgce barier i problemoéw rewitalizacji w todzi nalezy takze postrzega¢ w kontekscie
innowacyjnych modeli rewitalizacyjnych, opartych na bazie bogatych doswiadczen innych krajéw,
silnie uwarunkowanych lokalnymi potencjatami. Odpowiedzialni za ten proces muszg zachowac
otwartos¢ i zdolnos¢ do ciggtej absorpcji nowej wiedzy bazujgcej na przyktadach z zewnatrz (w tym
wypadku przyktadach europejskich) oraz umiejetnosci i kreatywnosci w adoptowaniu tych modeli do
lokalnych warunkéw. Proces taki wymaga duzego, zespotowego wysitku i zapewnienia warunkéw do
ksztatcenia, zdobywania wiedzy i doswiadczen, wzmacniania wspétdziatania i wzajemnej wymiany
doswiadczen, w tym w szczegdlnosci w ramach praktycznych szkolen zagranicznych.

Dla potrzeb niniejszego opracowania nalezy uporzadkowac pojecia odnoszgce sie do procesu
rewitalizacji:

Obszar rewitalizacji:

Obszar zdegradowany w rozumieniu ustawy o rewitalizacji® lub obszar obejmujacy jego cze$é, na
ktorym gmina zamierza przeprowadzi¢ proces rewitalizacji. Obszar ten cechuje sie szczegdlng
koncentracja negatywnych zjawisk, takich jak: zjawiska gospodarcze, $rodowiskowe,
przestrzenno - funkcjonalne, czy techniczne). Gmina natomiast zamierza przeprowadzi¢ na tym
obszarze dziatania rewitalizacyjne, ktdre przyczynig sie do osiggniecia wspdlnego celu (celéw)

7 Ustawa o rewitalizacji z dnia 23 lipca 2015r., ktdra zawiera szereg instrumentéw umozliwiajacych Miastu skuteczniejsze
dziatanie znajduje sie obecnie na etapie procesu legislacyjnego.
8 Ustawa o rewitalizacji z dnia 23 lipca 2015r.,tekst ustawy przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu.
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wyznaczonych dla obszaru. W zaleznosci od zdiagnozowanych probleméw, cele bedg sie odnosi¢ do
przeobrazenia terytorium pod wzgledem spotecznym, gospodarczym, przestrzennym,
Srodowiskowym lub przyczynig sie do przeobrazenia obszaréw sgsiadujgcych (np. osiedla czy catego
kwartatu).

Plan ramowy:

Dokument, ktdrego celem jest okreslenie sposobu przysztego postepowania na danym obszarze
miasta, tj. (1) wskazanie gtdwnego celu rewitalizacji danego obszaru oraz zasad oceny efektéw, (2)
wskazanie zasad przygotowania irealizacji dziatan planistycznych, inwestycyjnych inie
inwestycyjnych, w tym zasad wspodtpracy i komunikacji, (3) kompleksowe ujecie wszystkich aspektéw
i problemdéw obszaru oraz zdefiniowanie pdl dziatania wraz z kompetencjami i sposobem ich
realizacji, (4) okreslenie hierarchii poszczegdlnych dziatann i ramowego harmonogramu ich realizacji
i finansowania.

Program rewitalizacji’:

Uszczegbtowienie planu ramowego, opracowany, przyjety i koordynowany przez miasto wieloletni
program konkretnych dziatan (realizowanych zaréwno przez miasto jak i partneréw zewnetrznych)
w réznych sferach zmierzajgcy do wyprowadzenia obszaru z sytuacji kryzysowej oraz stworzenie
warunkéw do dalszego rozwoju obszaru (realizacji zatozonego celu rewitalizacji danego obszaru).

Projekt rewitalizacyjny:

Oznacza przedsiewziecie bedace czescig programu rewitalizacji, realizowane na konkretnym obszarze
w konkretnym czasie z okreslonymi kosztami i wynikami.

Sasiedztwo funkcjonalne:

Zamieszkaty obszar miejski, ktory delimituje sie poprzez analize zakresu codziennego bezposredniego
funkcjonowania danej spofecznosci w zakresie zwigzanym z zamieszkiwaniem, w przestrzennej
bliskosci. W urbanistyce obszaréw rewitalizowanych uzywa sie okreslen takich jak: neighbourhood,
urban village, Nachbarschaft, Quartier — obszaréw o parametrach przestrzennych umozliwiajgcych
zawigzanie sie lokalnej spotecznosci (local community, local networks, face-to-face social
interactions).

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zidentyfikowano najwazniejsze problemy i bariery
rewitalizacji dla Miasta todzi. Zostaty one podzielone na 4 kategorie:

Odpowiada swoim charakterem Gminnemu Programowi Rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie o rewitalizacji.
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w zakresie zarzgdzania procesem rewitalizacji;
w zakresie metodyki i wykorzystywanych narzedzi;
w zakresie problemodw i barier spotecznych;

Ll S

w zakresie uwarunkowan zewnetrznych.

Zarzadzanie procesem rewitalizacji

Bariery w tym zakresie odnoszg sie do sposobu zarzgdzania procesem i poszczegdlnymi dziataniami
rewitalizacyjnymi, ktére wptywajg na stopien integralnosci i skutecznos¢ prowadzonych dziatan
rewitalizacyjnych:

1. Wiasciwe dowartosciowanie procesu rewitalizacji w kontekscie szansy na rozwdj
gospodarczy i spoteczno - kulturalny Miasta

Wyzwaniem dla rewitalizacji jest zatrzymanie postepujgcego procesu suburbanizacji i kurczenia sie
miasta oraz przeciwdziatanie ich skutkom. Przyktadem takich zjawisk mogg by¢ procesy zachodzgce
w miastach pétnocnoamerykanskich w latach 70-tych, w miastach Wielkiej Brytanii w latach 80-tych,
czy na obszarze bytej NRD, a szczegdlnie w Lipsku w latach 90-tych XX wieku. Skutkiem takich
proceséw byto wyludnianie sie miast oraz szerzgce sie wewnatrz miast enklawy ubdstwa. Polityka
rozwoju miast powinna koncentrowac¢ sie przede wszystkim na systemowym dziataniu,
powstrzymujacym rozwdj zabudowy na peryferiach, jednoczednie wspierajagcym intensyfikacje
i rewitalizacje centrum. Przyktady takich narzedzi dostarcza niemiecki federacyjny program badawczy
REFINA™ koordynowany przez berliriski instytut badawczy DIFU'. Wiekszo$¢ projektéw badawczych
zakonczyta sie opracowaniem nowych narzedzi (takich jak: programy komputerowe, wzory,
algorytmy) do optymalizacji i modelowania informacji na temat miasta, wspierajacych efektywne
zarzadzanie, w ktdrym sektor publiczny petni role menagera inicjujgcego korzystne procesy dla
miasta. Przyktadami mogg by¢:

1) FLITZ: Gietda nieruchomosci rzemiesSlniczo-przemystowo-ustugowych dla Miasta Gera,
Gewerbeimmobilienbdrse der Stadt Gera;

2) SINBRA: metoda analizowania zakresu i rodzaju rozwoju zabudowy w gminach
z rozpoznaniem motywow;

3) Flachenbarometer (Barometr powierzchni) - umozliwiajgcy zliczenie i wizualizacje
wspotczynnikdw planistycznych okreslajgcych potencjat terendw w zakresie ich uzytkowania -
w skali Niemiec i Gminy oraz Regionu;

% Refina - "Badania na rzecz redukcji zajmowania nowych terendw (urbanizacji) oraz na rzecz zréwnowazonego zarzgdzania
terenami.
n http://www.difu.de/publikationen/refina.html
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4) KomKoWo: Pomoc w podejmowaniu decyzji o wyborze miejsca zamieszkania (zestaw stron
www, kalkulator i broszura na temat "gdzie chce mieszkad"), jako interaktywne narzedzie
pomagajace poréwnacd koszty, zuzycie czasu oraz zakres uzycia jak i perspektywy rozwojowe
odmiennych lokalizacji, stanowigce oferte dla prywatnych oséb nabywajgcych nieruchomosci
w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych (dla Miast Gotha i Erfurt i podobne;j
wielkosci).

Przy pomocy wypracowanych narzedzi sektor publiczny ma mozliwo$¢ wptywania na odwrdcenie
niekorzystnych tendencji w rozwoju miasta, gtéwnie poprzez prowadzenie kampanii uSwiadamiajacej
na temat catkowitych kosztéw sytuowania firm i mieszkan na obrzezach, czy potencjatéw
ekonomicznych poszczegdlnych obszardw.

Patrzac przez pryzmat gtéwnego celu rozwojowego miasta, jakim jest odbudowanie i umocnienie
,kapitatu spotecznego” dziatania miasta wymagaja wprowadzenia odpowiedniej réwnowagi
w zakresie aspektu gospodarczego i socjalnego w rewitalizacji. Zbytnie przechylenie w kierunku
rozwigzywania probleméw socjalnych moze spowodowac, iz miasto nie skorzysta z szansy, jakg moze
by¢ proces rewitalizacji dla rozwoju gospodarczego i spoteczno-kulturalnego. Koncentrowanie sie na
rozwigzywaniu probleméw spotecznych w procesie rewitalizacji moze by¢ przyczyng ograniczenia
innych dziatan przynoszacych efekty w sferze gospodarczej iogdlnospotecznej (np. poprzez
pominiecie dziatann polegajagcych na wprowadzaniu tzw. impulsu rozwojowego). Dodatkowg
konsekwencjg takiego podejscia jest zawezanie grupy bezposrednich beneficjentéw procesu do
mieszkancow najbardziej potrzebujacych. W takich uwarunkowaniach, jakos¢ zycia w todzi jest nisko
oceniania, w poréwnaniu z pozostatymi miastami z tédzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Niezbedne sg zmiany w podejsciu do transportu publicznego, polityki czynszowej, budowania
atrakcyjnosci dla dziatalnosci gospodarczej, itp. Szczegdlne znaczenie moze miec tu wprowadzanie na
obszar rewitalizowany nowych inwestycji, jako ,zalgzkéw zmiany”, czego pozytywnym przyktadem s3
procesy przeksztatcen wielu srédmiesc polskich miast przy pomocy inwestycji punktowych (takich jak
Wroctaw, Gdansk, czy Warszawa). We wszystkich tych przypadkach realizacja nowych inwestycji
»,plombowych” zaréwno przez podmioty publiczne jak i prywatne przyczynita sie do polepszenia
wizerunku danego obszaru. Niezaleznie od proceséw odnowy istniejacych struktur wprowadzanie w
miejsca wolne nowych obiektéw i mieszkancéw / uzytkownikdw powoduje zmiane sposobu
postrzegania danego miejsca / dzielnicy.

2. Perspektywa czasowa dziatan rewitalizacyjnych

Dotychczasowe i obecne dziatania Miasta wskazujg na potrzebe roztozenia w dtuzszym okresie czasu
zarowno dziatad przygotowawczych, jak i samych dziatan rewitalizacyjnych, rozumianych, jako
kompleksowe dziatanie na rzecz poprawy warunkéw zycia mieszkaricow. Biorgc pod uwage skale
potrzeb todzi w zakresie rewitalizacji oraz konieczno$¢ wykonania krokdw przygotowawczych
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w zakresie dokumentacji technicznej, dogtebnego rozpoznania probleméw, pracy w kierunku
uspotecznienia procesu, tdédZ widzi potrzebe znacznego przyspieszenia procesu rewitalizacji.
Zagrozeniem dla efektéw rewitalizacji jest jednak podejmowanie dziatan w sposdb akcyjny,
w szczegblnosci w kontekscie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Moze to skutkowad
brakiem systematycznosci i ciggtosci podejmowanych dziatan. Rewitalizacja w rzeczywistosci jest
procesem trwajacym dziesigtki lat, o strukturze odczytywalnych faz rozwojowych. W takim okresie
zmienia sie catos¢ warunkdéw organizacyjnych, finansowych a bywa, ze i warunkéw prawnych.

3. Witasciwe umocowanie procesu rewitalizacji w strukturze organizacyjnej Miasta

Wieloaspektowos$¢ procesu rewitalizacyjnego wymaga podporzadkowania temu procesowi dziatan
w innych sektorach, celem zapewnienia oczekiwanych efektéw. Przektada sie to przede wszystkim na
umiejscowienie dziatan rewitalizacyjnych w strukturze organizacyjnej Miasta, jako nadrzednych
w stosunku do innych dziatan, w szczegdlnosci dziatann inwestycyjnych, ale takze dziatan z zakresu
pomocy spotecznej, dziatan kulturalnych, polityki mieszkaniowej. Potrzebny kierunek mozna okresdli¢,
jako ,integracje zasobéw”. Na razie miasto dziata wedle zasady segmentacji funduszy. Tymczasem
jedynie poprzez taczenie wysitkdw réznych jednostek mozliwe jest osiggniecie sukcesu. Nie zawsze
musi sie to odbywac poprzez gromadzenie wszystkich kompetencji w tym zakresie w obrebie jednego
wydziatu — w wielu wypadkach sprawdza sie tworzenie ,zespotdw horyzontalnych”, czego jednym
z najlepszych przyktaddéw jest zespdt ds. rewitalizacji, dziatajgcy w strukturach Urzedu Miasta
Wejherowa. Zespdt ten — obejmujgcy kluczowych przedstawicieli wszystkich zaangazowanych
w proces przygotowania i realizacji programu rewitalizacji wydziatéw Urzedu Miasta oraz innych
instytucji miejskich — w trakcie roboczych spotkan wypracowywat kolejne elementy programu oraz
w trybie roboczym podejmowat decyzje dotyczace kierunkdéw kolejnych prac. Kierownictwo zespotu
zostato powierzone odpowiedzialnemu za catos¢ przedsiewziecia wiceprezydentowi miasta.
Pozwolito to na petne zaangazowanie wszystkich istotnych podmiotéw po stronie wtadz miasta oraz
jednoczesnie przyczynito sie do znaczacego przyspieszenia procesu decyzyjnego. Proponowane
umiejscowienie koordynatora dziatan rewitalizacyjnych w todzi ujeto na schemacie zatgczonym
w ramach rekomendacji.

4. Realizowanie priorytetow rewitalizacji w ujeciu sektorowym

Sektorowe podejscie do rewitalizacji jest efektem przyjetej struktury organizacyjnej oraz sposobu
zarzadzania wdrazaniem imonitorowania przyjetych strategii i plandw. Cele ogdlne dziatan
rewitalizacyjnych sg okreslane w ujeciu catosciowym. PdzZniejsze ich uszczegdtowianie oraz
planowanie i realizacja konkretnych dziatan odbywa sie w ujeciu sektorowym, np. polityka
komunikacyjna, polityka spoteczna, czy polityka mieszkaniowa, ale takze polityka w zakresie ochrony
konserwatorskiej. Takie podejscie nie sprzyja, a wrecz utrudnia wspoétdziatanie, koordynowanie oraz
monitorowanie procesu rewitalizacji. Wystepujg trudnosci w osiggnieciu wczesniej zaktadanych
efektdw na poziomie planu ogdlnego.
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Dziatania w zakresie ochrony konserwatorskiej szczegélnie wymagaja konsensusu pomiedzy
niezbedng ochrong dziedzictwa architektury Miasta, a wprowadzeniem nowych impulséw
rozwojowych na obszarach rewitalizowanych, ktére przyczynia sie do realizacji celéw spotecznych
i gospodarczych. Aktywnosé¢ ta pozwoli na zmobilizowanie kapitatu prywatnego. Ciekawym
przyktadem jest wspdtpraca Miasta Gdansk idewelopera przy rewitalizacji dawnych terendw
wojskowych pod nazwg Garnizon. Tereny te zostaty przywrécone Miastu, jako nowoczesna,
przemyslana przestrzen do zycia z nowymi funkcjami mieszkalnymi, ustugowymi, kulturalnymi,
rekreacyjnymi, z ofertg przestrzeni ogdlnodostepnych, przy jednoczesnym zachowaniu wybranych
historycznych aspektéw architektonicznych obszaru, takich jak kompleks dawnych Koszar (obecnie
Garnizon Kultury), Dom Komendanta, fragment zabytkowego muru wpleciony w przestrzen zielong,
czy zabytkowe budynki reprezentacyjne petnigce obecnie funkcje biurowe.

5. Rozproszenie kompetencji koordynacyjnych w zakresie dziatan rewitalizacyjnych

Rozproszenie odpowiedzialnosci za koordynowanie dziatan rewitalizacyjnych scisle wigze sie z wyzej
wymienionymi problemami, w szczegdlnosci z realizacjg priorytetéw w ujeciu sektorowym. Przy
czym, nie chodzi o to, aby przekazaé¢ odpowiedzialno$é i decyzyjnosc¢ za caty proces jednej organizacji
lub komdrce urzedu, lecz o koncentracje kompetencji koordynacyjnych w zakresie zaplanowanych
dziatan rewitalizacyjnych. Szczegdlnie niekorzystne jest w tym procesie rozdzielnie odpowiedzialnosci
za etap planowania i etap realizacji, a takie rozdzielenie koordynacji wdrazania projektéw
inwestycyjnych i dziata spoteczno-kulturalnych tzw. dziatan miekkich. Nalezy ponownie rozwazy¢
planowany podziat zadan dotyczacych projektéw rewitalizacyjnych wedtug ,nowej koncepcji
zarzadzania projektami”. Koordynacja planowania operacyjnego i realizacji wymaga koncentracji
odpowiedzialnosci w ramach jednej komdrki, petnigcej role gospodarza tego procesu,
nadzorujgcego wykonanie zgodne z zatozeniami i planem strategicznym. Wydaje sie, iz dedykowang
do tego komdrkg powinno by¢ Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta, ktére moze przejac
odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie procesem planowania i wykonania rewitalizacji w oparciu o plany
ramowe, jak i monitorowania jego efektywnosci i dostosowywanie do zmieniajacych sie warunkow.

6. Nie dos¢ czytelne mechanizmy wspoétpracy i mata synchronizacja dziatan w ramach
programow realizowanych na jednym terenie

Prowadzenie dziatan inwestycyjnych oraz kazdych innych dziatan na jednym obszarze, wymaga
wspotpracy jednostek odpowiedzialnych w ujeciu poziomym. Brak mechanizméw takiej wspétpracy
prowadzi do rozproszenia efektéw. Dziatania dwdch jednostek prowadzacych te programy:
rewitalizacji w zakresie strefy Ill NCL i remontéw w ramach programu Miasta Kamienic, dotyczyty
w czesci tego samego obszaru. Lepsza koordynacja pozioma tych dziatan przyczynitaby sie do bardziej
skutecznej realizacji celéw obu programow.
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Drugim aspektem takiego dziatania jest potencjalna ucigzliwos¢ dla mieszkanicéw obszaréow
rewitalizowanych. Celem prowadzonych dziatan powinno byé zatrzymanie dotychczasowych
mieszkancow. W tym kontekscie wspodtpraca i synchronizacja dziatarh powinna wykraczaé poza zakres
kompetencji miejskich jednostek organizacyjnych (np. obejmowaé dziatania wspdlnot
mieszkaniowych lub wtascicieli i wynajmujacych lokale uzytkowe).

7. Istotne zwiekszenie nacisku na podnoszenie kompetencji z zakresu rewitalizacji
w jednostkach zaangazowanych w realizacje procesu rewitalizacji

Przy tak rozlegtym zakresie potrzeb w obszarze rewitalizacji, jaki wystepuje w miescie £édz, wtasciwe
rozumienie procesu rewitalizacji i jego potrzeb przez wszystkie jednostki i podmioty zaangazowane
w ten proces jest warunkiem koniecznym, aby mozna byto moéwi¢ o integralnosci i skutecznosci
dziatan. Priorytetem i wyzwaniem dla Miasta jest budowanie $wiadomosci zaréwno w zakresie wagi
catego procesu, jak i sposobow prowadzenia dziatarn rewitalizacyjnych oraz koniecznych obszaréw
wspotdziatania poszczegdlnych jednostek i podmiotéw w tym procesie. W szczegdlnosci nacisk
powinien by¢ pofozony na uczenie sie od siebie nawzajem, wymiane doswiadczen wewnatrz
organizacji, wprowadzenie edukacji wg zintegrowanego schematu umozliwiajgcego stosowanie
wspodlnego jezyka w zakresie procedur, narzedzi, celdéw, rozumienia catego procesu rewitalizacji.
Dotyczy to kompetencji we wszystkich pionach i na wszystkich poziomach organizacji.

8. Zwiekszenie stopnia adoptowania modeli rewitalizacji funkcjonujacych w innych miastach

Niski stopien wykorzystania powszechnej wiedzy na temat wspétczesnych metod i modeli
zarzadzania rozwojem miejskim oraz innowacji w tym sektorze utrudniajg komunikacje pomiedzy
gtéwnymi aktorami w tym procesie, takimi jak: lokalny liderzy spoteczni, polityczni ilokalny biznes.
Wyklucza lub utrudnia to przenoszenie sprawdzonych, gdzie indziej modeli dziatania.

Zaréwno zarzadzanie procesem, jak i sama realizacja rewitalizacji, mogg i powinny by¢ wspierane
dobrymi sprawdzonymi przyktadami z innych miast w Polsce i na swiecie. Uzytecznos¢ tych modeli
wymaga odpowiedniego ich dostosowania do konkretnych uwarunkowan i przedmiotu dziatan
rewitalizacyjnych, jak rGwniez pewnego poziomu elastycznosci w podejsciu do ich wykorzystania, np.
dopuszczenia pewnych niedoskonatosci modelu lub testowania modelu niespetniajgcego 100%
oczekiwan. Wydaje sie, iz model zarzadzania wdrazaniem programu rewitalizacji Ksiezy Mtyn
(wprawdzie obejmujacy nieduzy obszar) jest dobrym przyktadem, ktéry moze by¢ punktem wyjscia
do wyznaczenia standarddéw dla realizacji innych programéw.

9. Wiasciwa integracja dziatan w zakresie modernizacji infrastruktury technicznej, w tym
drogowej

Ocena dotychczasowych dziatan rewitalizacyjnych i remontowych todzi wskazuje na to, iz
towarzyszgce im inwestycje drogowe i komunikacyjne s3 w matym stopniu z nimi zsynchronizowane.
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Niejednokrotnie jest to przyczyng konfliktéw spotecznych, co przektada sie na brak zaufania
i zaangazowania mieszkancéw w proces oraz niekorzystng ocene tego procesu. Dodatkowo,
intensyfikacja polityki wsparcia rozwoju transportu publicznego w catym miescie przyczynitaby sie do
ograniczenia potrzeb uzywania transportu indywidualnego w srédmiesciu i co za tym idzie potrzeb
parkingowych. Zmniejszenie ruchu kotowego w centrum miasta sprzyja natomiast stopniowemu
przeksztatcaniu ulic w wonerfy®?, ktére z zapewniajac dogodne warunki dla ruchu pieszych staja sie
waznym elementem przestrzeni publicznej i platforma integracji spotecznej.

Metodyka i wykorzystywane narzedzia

Kwestie problemowe w tym miejscu odnoszg sie do sposobu oraz zakresu planowania i realizacji
dziatan rewitalizacyjnych, ktére wptywajg na stopien integralnosci i skutecznosci prowadzonych
dziatan rewitalizacyjnych.

1. Sektorowy charakter i niejasna hierarchia dokumentéw strategicznych i programowych
w kontekscie dziatan rewitalizacyjnych

Zatozenia, ramy i wytyczne dla dziatan rewitalizacyjnych sg planowane iwynikajg z rdznych
dokumentéw o charakterze strategii, polityk, programoéw i planéw, w wiekszosci traktujgcych
problemy sektorowo, np. spoteczna strategia rewitalizacji, strategia przestrzennego rozwoju todzi czy
strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych. W zakresie dziatan rewitalizacyjnych brakuje jasnej
Sciezki planowana i realizacji dziatan od ogdlnych do szczegétowych. W $Slad za rekomendacjg
odnoszacg sie do wiekszego wyeksponowania zarzgdzania procesem rewitalizacji w strukturach
Miasta, powinno nastgpi¢ wzmocnienie roli planowania dziatan rewitalizacyjnych poprzez
uwzglednienie w przygotowaniu dokumentéw strategicznych iprogramowych, kompleksowo
nakreslonych zamierzen rewitalizacyjnych. Przyjecie tej kolejnosci zapewni lepsze powigzanie
konkretnych dziatan ze zdiagnozowanymi problemami, ktére nastepnie moga byé realizowane
sektorowo.

W roku 2015 Miasto opracowato zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji (ZLPR), ktéry bedzie
nastepnie uszczegétawiany w odniesieniu do wyznaczonych obszaréw rewitalizacji. Zgodnie
z zapisami ZLPR: "Zatozenia LPR stanowig dokument kierunkowy, ktéry bedzie uszczegdtowiony
W miare zaawansowania prac nad konkretnymi projektami obejmujgcymi kolejne obszary interwencji
wewnatrz zidentyfikowanego w tym dokumencie obszaru rewitalizacji i zostang one uzupetnione
i rozwiniete o nastepujgce elementy w celu opracowania ostatecznego LPR: ramy finansowe,
zarzadzenie programem, monitoring, wykaz dziatan wdrozeniowych, wspodtpraca z podmiotami
prywatnymi oraz gestorami sieci, sposoby zarzadzania kolizjami i problemami, kwestie zwigzane

2w Strategii Rozwoju Sztokholmu ulice zakwalifikowano do najwazniejszych platform integracji spotecznych.

Fundusze
Europejskie
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z tymczasowym zagospodarowaniem terendw, analiza ryzyk, kwestie srodowiskowe oraz zatozenia
dotyczace budowy funkcjonalnosci typu smart city oraz mechanizmy komplementarnosci."

Wytyczne z tego dokumentu powinny zatem stanowi¢ postawe dostosowania polityk sektorowych
i dokumentdw strategicznych do procesu rewitalizacji, co w powigzaniu z odpowiednig koordynacjg
wdrazania procesu rewitalizacji (wspotpraca horyzontalna) powinno umozliwic i utatwié adresowanie
poszczegdlnych dziatan do konkretnych obszaréw, a co za tym idzie bezposrednio do
zidentyfikowanych tam problemdw.

2. Szczegotowosc i sposdb prowadzenia diagnozy, planowania i konsultacji w procesie
rewitalizacji

Obszarem wymagajgcym szczegdlnej uwagi w realizacji dziatan rewitalizacyjnych jest planowanie
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Planowanie i konsultacje na poziomie ogdlnym mogg skutkowac
oderwaniem od realnych probleméw spotecznych i sg nastepstwem matej szczegétowosci diagnozy.
Niezbedne jest wigczanie mieszkancow zaréwno na etapie diagnozy potrzeb, jak i pdzniejszej ich
realizacji. W efekcie mieszkancy nie utozsamiajq sie z dziataniami rewitalizacyjnymi (a wrecz mogg je
traktowaé, jako nieprzyjazne lub wrogie, z ich punktu widzenia), poniewaz w matym stopniu
wspodtuczestniczg w ich planowaniu, a nastepnie realizacji.

Sposrdd analizowanych przez £tddz przedsiewzie¢ charakter rewitalizacyjny majg Ksiezy Mtyn i Nowe
Centrum todzi. Stosunkowo niewielki zakres projektu Ksiezy Mtyn, uwarunkowania zewnetrzne
(sytuacja nabrzmiata spotecznie) oraz zaangazowanie instytucji zewnetrznych, wptynety na sposéb
prowadzenia diagnozy, i konsultacji spotecznych w ramach projektu. W efekcie proces ten jest
pozytywnym przyktadem diagnozy, planowania i konsultacji w ramach projektéw rewitalizacyjnych,
jak réwniez pdiniejszego sposobu jego realizacji. Szczegdlnie istotnymi elementami byty wymienione
we wczesniejszych czesciach opracowania uchwaty w sprawie kierunkéw dziatania w zakresie
przygotowania zintegrowanego programu rozwoju Ksiezego Mtyna oraz o powotaniu zespotu ds.
rewitalizacji i petnomocnika Ksiezego Mtyna. W wyniku przeprowadzonych na temat programu
rozwoju warsztatow, udato sie uksztattowac i zidentyfikowac szereg potrzeb mieszkancéw tego
obszaru. W trakcie realizacji programu zaobserwowano jednak, iz tradycyjna forma konsultacji nie
pozwala na dotarcie do tych mieszkancéw, ktérzy niechetnie uczestniczg w oficjalnych spotkaniach,
a ktérych opinie i potrzeby sg czesto rézne od tych wyrazanych na spotkaniach. Dlatego bardziej
skuteczna okazata sie forma rozmdw bezposrednich.

Drugi projekt, Nowe Centrum todzi, jest natomiast przyktadem dziatan o charakterze deweloperskim,
ktorych celem jest zmiana funkcji i wtaczenie do strefy centrum obszaru miasta dotychczas
spetniajgcego funkcje przemystowe. W kontekscie sposobu prowadzenia konsultacji spotecznych oraz
wiaczania w ten proces mieszkancéw doswiadczenia z tego obszaru nie sg do korica adekwatne.
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Mozna jednak zaobserwowaé zainteresowanie mieszkancéw przedsiewzieciem, z uwagi na jego
realny wptyw na potencjat rozwojowy miasta. Z tego powodu wydaje sie, iz konsultacje powinny by¢
prowadzone znacznie szerzej, niz tylko w zakresie rozwigzan komunikacyjnych.

W oparciu o doswiadczenia projektu Miasto Kamienic, ktéry byt z zatozenia programem
remontowym, mozna zauwazy¢, iz potrzebna jest zmiana ciezaru w konsultacjach spotecznych od
funkcji informacyjnej do identyfikacji realnych potrzeb. Przyktadowo w projekcie remontéw kamienic
w poczatkowej fazie realizacji, mieszkarncy remontowanych kamienic czuli sie niedoinformowani nt.
zakresu projektu, harmonogramu, czy przysztych procedur. Z czasem konsultacje te w naturalny
sposdb przybieraty coraz wiecej cech badania realnych potrzeb mieszkancéw. Przy czym, potrzeby te
byty identyfikowane w oparciu o kontakty bezposrednie lub obserwacje prowadzone na konkretnych
przyktadach.

Dobrym kierunkiem jest wprowadzenie mechanizmu prowadzenia diagnozy i konsultacji spotecznych
w poszczegblnych obszarach wyznaczonych w ramach ,Zatozen Lokalnego Programu Rewitalizacji
todzi 2020+".

Dziatania Miasta w dalszej kolejnosci powinny zmierza¢ do wiekszego wykorzystania roli tzw. statych
gremiow, utworzonych z przedstawicieli obszaréw, ktore petnig funkcje doradcze i opiniotwodrcze, jak
rowniez potencjatu juz zbudowanego kapitatu spotecznego (doswiadczenia z innych rewitalizowanych
obszaréow). Istotng role w tym procesie mogg odegrac takze zarzadcy wspdlnot mieszkaniowych.
Planowanie dziatan rewitalizacyjnych w wiekszym zakresie powinno by¢ wykorzystywane, jako
narzedzie systemowej informacji i edukacji spotecznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze konsultacje
pokazujg jak ludzie widzg sprawy. Nie sg one jednak wystarczajgcg drogg do budowy koncepcji
rewitalizacji oraz mobilizacji srodkéw prywatnych — pozostajgcych w gestii wtascicieli i najemcéw
mieszkan.

3. Sposdb delimitacji obszaréw rewitalizowanych

Na podstawie dotychczasowym dziatan rewitalizacyjnych® todzi trudno jest wskaza¢ jednolite zasady
delimitacji obszarow zdegradowanych. W chwili opracowywania niniejszego raportu trwa realizacja
projektu pilotazowego, w ramach ktdrego wytyczono obszary rewitalizacji w Strefie Wielkomiejskiej,
celem przeprowadzenia diagnozy i konsultacji. W dalszej kolejnosci beda wytyczane jednostki
badawcze, w ramach ktorych bedzie przebiega¢ wdrozenie konkretnych programéw
rewitalizacyjnych.

Delimitacja obszardéw rewitalizacji'* odzwierciedla raczej strukture urbanistyczng Miasta lub podziat
terytorialny dziatan Miasta, nie w petni natomiast uwzglednia wieloaspektowos¢ procesu rewitalizacji
pod wzgledem zdiagnozowanych probleméw gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych.

¥ Analizowane 3 programy: remontowy Miasto Kamienic, Nowe Centrum todzi oraz rewitalizacja Ksiezego Mtyna.
%20 obszaréw wytyczonych w ramach programu pilotazowego.
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Wytyczajac w dalszej kolejnosci jednostki badawcze nalezy traktowaé te aspekty, jako rownowazne.
Dla przyktadu w wojewddztwie Pomorskim dla delimitacji obszaréw zdegradowanych postuzono sie
szeregiem wskaznikdw odnoszacych sie do wszystkich istotnych sfer funkcjonowania miasta, ktore sg
rowniez wymaganym elementem pdzZniejszego gromadzenia danych i monitorowania programoéw
rewitalizacji na poziomie operacyjnym . Proponowana metodyka delimitacji obszaréw
zdegradowanych w ramach "Wytycznych  dotyczgcych  programowania  przedsiewzied
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020", opiera sie na klasyfikacji terendw
miejskich wg Liszewskiego™, z niewielkimi modyfikacjami. Wtasciwa delimitacja obszaréw pozwala na
wzmocnienie efektéw dziatan rewitalizacyjnych poprzez ich koncentracje na danym obszarze.

Proponujemy takze widzie¢ obszary rewitalizacyjne w kontekscie spotecznych i gospodarczych
powigzan w ramach jednostek urbanistycznych czy struktur organizacyjnych Miasta (tzw. sgsiedztwa
funkcjonalne). Pozwoli to widzie¢ problem degradacji struktury miejskiej w szerszym kontekscie.

4. Koncentracja na aspekcie inwestycyjnym dziatan rewitalizacyjnych

Podejmowanie dziatan inwestycyjnych w obszarach zdegradowanych jest pierwszym krokiem
W rozwijaniu programow rewitalizacyjnych. W szczegdlnosci wobec skali potrzeb remontowych
w miescie todzi aspekt inwestycyjny rewitalizacji bedzie stanowit istotny element dalszych dziatan.
Nalezy jednak zadba¢ o zréwnowazony rozwdj wszystkich elementéw procesu, aby zbytnia
koncentracja dziatan rewitalizacyjnych na aspekcie inwestycyjnym, dodatkowo dotyczacym substancji
bedacej wtasnoscig Miasta, nie stata sie istotng barierg w kreowaniu dziatan zintegrowanych oraz
w petnym wykorzystaniu efektéw procesu rewitalizacji. Ogranicza to kreatywnos$¢ w zakresie oferty
i pomystéw na wspdtprace z, oraz wsparcie prywatnych wiascicieli, w tym wtascicieli lokali w ramach
wspdlnot mieszkaniowych oraz lokalnych drobnych przedsiebiorcéw. Wspétpraca ta niekoniecznie
musi sie sprowadza¢ do dziatan remontowych, ale powinna takze obejmowac wspdlne dziatania
animacyjne, promocyjne, czy wsparcie doradcze i administracyjne ze strony Miasta w zakresie
mozliwosci pozyskania finansowania, czy w zakresie organizacji prowadzonej dziatalnosci, jak
i umozliwienie integracji lokalnej spotecznosci. Pozytywnym i wartym nasladowania rozwigzaniem
stosowanym przez tddz jest inicjatywa "Zielone podwodrka”. W ramach programu pilotazowego
Miasto podjeto dziatania rewitalizacyjne w ujeciu obszarowym. Rozwdj tego procesu powinien dziataé
na rzecz spojnosci i komplementarnosci dalszych dziatan.

1 "Wytyczne dotyczace programowania przedsiewziec rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020"

18 |iszewski S. Tereny miejskie. Podziat i klasyfikacja 1978. Acta Universitatis Lodziensis, Nauki matematyczno-przyrodnicze,
Seria ll, Zeszyt 15
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Sposrdd  przeanalizowanych, program remontéw "Miasto Kamienic" posiada najwiekszy
niewykorzystany potencjat w formie rozproszonych dziatann inwestycyjnych, ktére mogtyby dziataé
w sposéb aktywizujgcy dla obszaru, tzw. "akupunktura urbanistyczna" (remonty kamienic miejskich
w towarzystwie dziatan spotecznych, animujgcych iaktywizujgcych wspdlnoty mieszkaniowe
sgsiadujacych budynkdw).

Program NCt, w tym sztandarowy projekt EC1, posiada natomiast klasyczne parametry projektu
majacego na celu wykorzystanie punktowej duzej inwestycji miejskiej dla wywotania impulsu
rozwojowego oraz promocji miasta. Szansg na zaistnienie efektu w todzi jest odpowiednie
powigzanie dziafalnosci obiektu EC1 i pozostatych nowych inwestycji w tym rejonie, z innymi
funkcjami na terenie miasta (niekoniecznie publicznymi) oraz odpowiednia polityka promocyjna,
ktéra sprawi, ze obiekt ten bedzie lokomotywa rozwoju gospodarczego, ale takze kulturalnego
i spotecznego catego miasta.

Skutki koncentracji na aspektach inwestycyjnych sg nastepujace:

a. Niedostatek dziatah wzmacniajgcych / zachowujgcych struktury spoteczne (w konwencji

miejskiego sgsiedztwa)

Wiekszej uwagi wymaga przeciwdziatanie zjawisku istotnej zmiany struktury oséb zamieszkatych na
obszarze rewitalizowanym w tym przerwania wiezi i wzajemnych relacji oséb do tej pory
zamieszkujgcych 60w obszar. W niektdrych przypadkach mozna moéwié¢ nawet o sytuacji, w ktérej
niewielka cze$¢ mieszkancéw wraca do uprzednio zajmowanych lokali. Takie dziatanie nie spetnia
podstawowego zatozenia procesu rewitalizacyjnego, ktdéry powinien by¢ adresowany przede
wszystkim do lokalnej spotecznosci. Zasadniczym celem procesu rewitalizacji jest wzmocnienie
potencjatu wewnatrz wspdlnoty, bedacego warunkiem trwato$ci wprowadzonych zmian.

b. Mata oferta instrumentédw wspierajgcych mieszkancéw

Obszarem wyzwan dla miasta jest budowanie oferty instrumentdw wspierajacych dla mieszkancéw
zamieszkujgcych obszary rewitalizowane, bazujgca na indywidualnym podejsciu do poszczegdlnych
przedsiewzie¢ (np. polityka czynszowa). Jest m.in. mozliwe poprzez przeniesienie dziatan Miasta
z poziomu tzw. wysokiego szczebla na poziom bardziej operacyjny. Pozwoli to na lepsze dopasowanie
oferty rozwigzan i instrumentow do rzeczywistych potrzeb mieszkancow (takze na lepszg diagnoze).
Przyktad Ksiezego Mtyna, choé bardzo pozytywny, pokazuje, iz wprowadzenie artystow, jako
najemcow lokali przy ulicy Przedzalnianej, kreuje jg bardziej, jako atrakcje turystyczng, niz dziatanie
majace przyniesé¢ bezposrednio korzysci dla mieszkancéw. Pozytywnym, choc niewystarczajagcym
efektem rewitalizacji Ksiezego Mtyna jest wykreowanie tego osiedla, jako produktu turystycznego
oraz wsparcie edukacyjne i administracyjne dla prywatnych wtascicieli lokali mieszkalnych
zarzadzanych przez wspdlnoty mieszkaniowe. Miasto wycigga konsekwencje z niektérych dziafan,
wprowadzajac zmiany iulepszenia, lecz proces ten wymaga kompleksowego podsumowania
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i wykorzystania w dalszych dziataniach rewitalizacyjnych. Pozytywnym przyktadem jest projekt Miasta
Kamienic, a w nim zmiana zasad dotyczgcych mieszkan zamiennych.

c. Niewielka liczba inicjatyw dotyczacych kreowania efektéw w sferze gospodarczej

(kreowania nowych miejsc pracy i impulséw dla przedsiebiorczosci)

Wydaje sie, ze w dotychczasowych dziataniach niewielka jest liczba inicjatyw dotyczgcych kreowania
nowych miejsc pracy, ktére skutkowatyby poszerzeniem oferty w tym zakresie dla mieszaricow
danego obszaru. Nalezy odrdzni¢ powyzsze dziatanie od wprowadzania nowych ustug na obszar
rewitalizowany, ktdrych zadaniem jest np. ozywienie przestrzeni, ale ktére nie sg bezposrednio
adresowane do mieszkancéw danego obszaru (np. pracownie dla twércéw na Ksiezym Mtynie).
Rozwdj, czy tworzenie miejsc pracy, nalezy widzie¢ w dwdch wariantowych kontekstach: a)
rewitalizacji przestrzeni publicznej i b) zaspokojenia potrzeb i aktywizacji mieszkancéw. W czesci
dotyczacej rekomendacji zawarto kilka propozycji aktywizacji zawodowej mieszkancow.

5. Wiaczanie do dziatan rewitalizacyjnych prywatnych wtascicieli nieruchomosci

Skala dziata rewitalizacyjnych todzi jest tak duza, iz samo Miasto z trudem diZwiga ciezar tego
procesu, w réznych aspektach, zwtaszcza w aspekcie finansowym. Potrzebne jest aktywne wigcznie w
dziatania rewitalizacyjne prywatnych wiascicieli nieruchomosci, w szczegélnosci drobnych
inwestorow prywatnych takich jak: wspdlnoty mieszkaniowe.

Projekty rewitalizacyjne powinny dotyczy¢ wszystkich wystepujacych na danym terytorium form
wtasnosci: komunalnych, o funkcji komunalnej jak np. TBS, prywatnych — w tym wspdinot,
spotdzielczych. Konieczne jest zaangazowanie wtascicieli prywatnych w procesy rewitalizacyjne, jako
rzeczywistych uczestnikow procesu, przy pomocy takich instrumentéw jak: partycypacja
i partnerstwo z wykorzystaniem umoéw cywilno-prawnych, czy instrumenty finansowe typu gwarancje
kredytowe, pozyczki.

Konieczne jest takie stworzenie warunkéw dla remontowania czy adaptacji pomieszczern na
mieszkania metodg samopomocowg (self-help) pozwalajagcg na zamieszkanie osobom i rodzinom
ubogim, ale moggcym zréwnowazy¢ brak pieniedzy pracg wtasng i pomoca rodziny i przyjaciét.

Obszarem wymagajacym wiekszej uwagi jest tworzenie mozliwosci dla inicjatyw w przestrzeni
miejskiej. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest przywotywany juz Program "Zielone Podwodrka".

Problemy i bariery spoteczne

W procesie rewitalizacji w todzi zidentyfikowano nastepujgce kwestie problemowe, ktére wptywajg
na stopien integralnosci i skutecznosci prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych:
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1. Postawa obywatelska mieszkarnncow Miasta

Bariera ta odnosi sie do stosunkowo niskiej aktywnosci obywatelskiej mieszkarncéw oraz stabego
poczucia bycia wspdlnotg samorzgdowaq. Taka postawa wptywa na matg sktonno$é do podejmowania
wiasnych inicjatyw, czy do wtgczania sie w dziatania podejmowane przez Miasto. Mozna tu wyrdznic
dwa poziomy: a) niska atrakcyjnos¢ i staba dostepnos$¢ przestrzeni publicznej dla aktywnosci
spotecznosci metropolitalnej i b) niskie mozliwosci integracji wspdlnotowej na lokalnym poziomie
zycia miasta.

2. System zabezpieczania potrzeb mieszkaniowych oséb z tytutem socjalnym

System zabezpieczania potrzeb mieszkaniowych oséb w tytutem socjalnym, to problem, ktory dotyka
wiele polskich miast, nie tylko w kontekscie rewitalizacji. Wtgczanie wtascicieli kamienic prywatnych
i gminnych w dziatania rewitalizacyjne jest problematyczne z uwagi na brak mozliwosci zapewnienia
lokali socjalnych lub pomieszczen tymczasowych dla mieszkancow, ktérzy otrzymali wyroki
eksmisyjne. Obowigzek zapewnienia tych lokali cigzy na Miescie. Jest to przyczyna nie podejmowania
dziatan remontowych, podawana przez wiascicieli nieruchomosci. W praktyce problem jest szerszy
i dotyczy oferty dla tych mieszkaricdw na rzecz poprawy ich warunkéw zycia mieszkancow, ktéra nie
bedzie powodowad rozwarstwienia i dezintegracji spoteczne;j.

Uzasadnionym dziataniem bedzie weryfikacja uprawnien mieszkancéw do zajmowania mieszkan
komunalnych (o umiarkowanym czynszu) i do uzyskiwania dodatkéw mieszkaniowych. Podobne
dziatanie jest realizowane w Warszawie w formie programu ,Poznaj swojego najemce”. Szacuje sie,
Zze co dziesigte mieszkanie komunalne w stolicy zajmuje lokator nielegalny lub niespetniajgcy
kryteriéw uprawniajgcych do zajmowania mieszkania komunalnego.

Przemyslenia wymaga polityka rozwijania zasobu mieszkan socjalnych. Trzeba pamietaé, ze celem
jest pomoc w wychodzeniu mieszkancéw z sytuacji patologicznej a nie utrwalanie tego stanu.
Witasciwg forma bylyby zapewnienie mieszkan umozliwiajacych odnalezienie sie w Srodowisku
spofecznym oraz program wsparcia, a takze integracja i aktywizacja zawodowa tych oséb. Mieszkania
izolujace moga by¢ jedynym rozwigzaniem w sytuacjach gtebokiej patologii.

3. Realizacja prac remontowych w oparciu o formalne tytuty, sztuczne taryfy i brak odniesienia do
realnych potrzeb lokalnej spotecznosci, pogtebiajagce segregacje spoteczng (w tym
gentryfikacje):

*  Cze$¢ mieszkancow nie ma mozliwosci powrotu do swoich domdw czy mieszkan;

* Nalezy stwarza¢ warunki dla przejawienia wtasnej inicjatywy w kierunku poprawy warunkéw
mieszkaniowych.
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4. Potrzeba zwiekszania stopnia wykorzystania projektow rewitalizacyjnych dla aktywizacji
i integracji spotecznej (wiez sgsiedzka, praca, uczestnictwo, inicjatywa, przedsiebiorczosc).

Uwarunkowania zewnetrzne

Bariery w tym zakresie zwigzane sg z okolicznosciami niezaleznymi od Miasta, ktére wptywajg na
stopien integralnosci i skutecznosci prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych.

1. Stan wtasnos$ciowy nieruchomosci

Istotng barierg integracji dziatan rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci w kontekscie dziatan
inwestycyjnych i remontowych, jest struktura wtasnosciowa nieruchomosci (wspdlnoty
mieszkaniowe z udziatem Miasta'’), bedaca skutkiem polityki wiasnoéciowej prowadzonej na
przestrzeni lat. Skutkuje to trudnosciami w sformutowaniu programoéw rewitalizacyjnych dla catych
obszaréw, jak réwniez trudnosciami w pozyskaniu zewnetrznego finansowania na dziatania
remontowe i inwestycyjne, w szczegdlnosci w odniesieniu do obiektéw mieszkaniowych.

2. Brak systemowych rozwigzan prawnych (ustawa rewitalizacyjna)

Bardzo istotng barierg w integracji dziatan rewitalizacyjnych jest brak ogdlnokrajowych programéw
rewitalizacyjnych, a w szczegélnosci instrumentéw prawnych iinstytucjonalnych umozliwiajgcych
jednostkom samorzadu terytorialnego podejmowanie zgodnych z prawem inicjatyw oraz stosowanie
instrumentéw regulacyjnych w obszarze wspédtpracy ioddziatywania na prywatnych wiascicieli
nieruchomosci na terenie rewitalizowanym. Wprawdzie prace legislacyjne nad ustawa'® dobiegaja
konca, jednak nadal trudno przewidzie¢, jaki bedzie ostateczny termin jej wprowadzenia.
Doswiadczenia innych krajéw w tym zakresie (w szczegdlnosci niemieckie), pokazuja, iz jest to
kluczowe narzedzie w podejmowaniu skutecznej polityki mieszkaniowej, jak rowniez dziatan
angazujgcych w proces prywatnych wtascicieli i prywatnych inwestorow.

3. Bariera ograniczonych srodkéw finansowych

Ograniczone srodki finansowe budzetu Miasta (ale takze brak srodkéw z budzetéw centralnego
i regionalnego oraz programéw na poziomie centralnym) w stosunku do potrzeb zwigzanych
z rewitalizacjg, w szczegdlnosci inwestycyjno-remontowych sg istotnym czynnikiem wptywajgcym na
mozliwos¢ prowadzenia kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych. Chcac zapewnic¢ efektywnosc
dziatan rewitalizacyjnych Miasto jest zmuszone szuka¢ innych rozwigzan w zakresie finansowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w tym w duzej mierze w oparciu o srodki prywatnych wtascicieli lub

17 . ;. . . . . . . .
Uwarunkowanie zewnetrzne w kontekscie sytuacji zastanej, spowodowanej dotychczasowymi dziataniami samorzadu,

lecz nie bedacej elementem dziatan rewitalizacyjnych, ktére zostaty poddane ocenie w ramach niniejszego dokumentu.

'8 Ustawa o rewitalizacji z dnia 23 lipca 2015r.,tekst ustawy przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu.
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prywatnych inwestoréw. Nalezy rozwazy¢ Partnerstwo Publiczno-Prywatne i inicjatywe wtasng

mieszkancow.
4. Unikalnos¢ w zakresie skali i charakteru miasta

tédz jest jedynym w Polsce miastem z tak ogromng skalg potrzeb rewitalizacyjnych. W Polsce
wystepuje wiele dobrych przyktadéw rewitalizacji, lecz majg one inng skale. Mozna jedynie bazowac
na tych pomystach w tworzeniu wtasnych modeli i rozwigzan. Proces ten wymaga duzej

innowacyjnosci oraz wsparcia systemowego witadz centralnych.
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3. Rekomendacje w zakresie integracji dzialan rewitalizacyjnych

Rekomendacje dotyczgce integracji dziatan rewitalizacyjnych zostaty przestawione w 2 blokach:

¢ Rekomendacje ogoélne - odnoszace sie do ogdlnych zasad prowadzenia procesu rewitalizacji;

e Rekomendacje szczegétowe - odnoszgce sie do sposobu organizacji procesu rewitalizacji,
bedace zaleceniem podjecia przez miasto okre$lonych dziatan, majacych na celu wtasciwe
zorganizowanie zarzgdzania procesem badz, zmiane perspektywy patrzenia na ten proces.

Rekomendacje ogdlne

1. Wykorzystanie szansy na rozwoj poprzez rewitalizacje (wykreowanie w obszarze rewitalizacji
nowych ofert i warunkéw rozwoju dla sektora prywatnego, atakze dla obecnych
mieszkancow i wtascicieli nieruchomosci).

2. Zwiekszanie nacisku na organizacje finansowania dla dziatan rewitalizacyjnych
z uwzglednieniem celéw biezgcych i perspektywicznych poprzez ujecie potrzeb
rewitalizacyjnych w Wieloletnim Planie Finansowym, zapewnienie odpowiednich wktadéw
wtlasnych z budzetu miasta dla projektéw z zewnetrznym finansowaniem, wykorzystanie
srodkéw ze sprzedazy nieruchomosci na realizacje dziatan rewitalizacyjnych.

3. Planowanie dziatan rewitalizacyjnych przez pryzmat celéw dtugookresowych. Rekomenduje
sie planowanie dziatan rewitalizacyjnych niezaleznie od programéw pomocowych, w tym
nowej perspektywy unijnej 2014-2020.

4. Podporzadkowanie celéw sektorowych celom procesu rewitalizacji. Proces rewitalizacji
w takiej skali, w jakiej wystepuje z Miescie todzi powinien stanowi¢ cel nadrzedny wzgledem
pozostatych celéow sektorowych, w szczegélnosci w zakresie polityki spotecznej,
komunikacyjnej i mieszkaniowej, zaréwno na etapie planowania jak i wdrazania.

5. Umacnianie aktywnego sgsiedztwa poprzez kreowanie sgsiedztwa w rozumieniu fizycznym
i funkcjonalnym oraz odbudowywanie relacji spotecznych. Przyktadem moze by¢ tu: (1)
oddolne dziatanie naturalnych lokalnych leaderéow w GdOrnym i Dolnym Wrzeszczu
w Gdansku, (2) wzmacnianie potencjatu lokalnego przez dziatania organizacji pozarzagdowych
petnigcych role facylitatora spotecznosci Oruni Dolnej w Gdansku, czy (3) wspieranie
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i kreowanie przez miasto programu Rewitalizacji "Dolne Miasto Otwarte"~ w Gdansku

(obecnie na ukonczeniu).

Rewitalizacja w sferze mieszkaniowej powinna byé adresowana do mieszkancéw zaréwno
ubogich jak i zamoznych, lokatoréw i najemcéw lokali tzw. ,socjalnych”. Akcja remontowa
nie powinna prowadzi¢ do segregacji przestrzennej mieszkancéw. Z tego punktu widzenia,
interesujacy jest przyktad niemiecki np. Berlin (Kreuzberg, Prenzlauerberg), gdzie okreslono
katalog dofinansowywanych standardéw remontowych, aby ich wynik nie powodowat
nadmiernego wzrostu czynszow. Wprowadzono, zatem regulowany czynsz okreslajacy
maksymalng stawke rocznego wzrostu czynszu w obszarach rewitalizowanych otrzymujacych
wsparcie publiczne. Dzieki temu dziataniu ograniczono spekulacje i ekonomiczng segregacje
mieszkancow oraz ochroniono strukture sgsiedztwa. Uznano, ze wzrost standardéw powinien
byé stopniowy lub umiarkowany. Konieczne jest zaprogramowanie tzw. instrumentow
przeciwdziatajgcych gentryfikacji. W obecnych uwarunkowaniach prawnych mozliwos¢
ustanowienia tego rodzaju instrumentdéw przez Miasto jest istotnie ograniczona, gdyz brakuje
dedykowanych instrumentéw prawnych. Wobec powyzszego rozwazaé nalezy wprowadzanie
stosownych mechanizméw umownych, polegajgcych na wprowadzaniu dotkliwych kar
umownych w przypadku naruszenia narzuconych przez Miasto warunkéw udzielania
wsparcia na rewitalizacje (np. utrata udzielonej na ratowanie zabytku dotacji w przypadku
naruszenia ustalonej polityki czynszowej).

Zapewnienie wfasciwego rozumienia procesu rewitalizacji i jego potrzeb przez wszystkie
jednostki i podmioty zaangazowane w ten proces. Przy tak rozlegtym zakresie potrzeb
w obszarze rewitalizacji, jaki wystepuje w miescie tédz. Swiadomosé i wiedza wszystkich
zaangazowanych podmiotéw zaréwno dotyczgca wagi catego procesu, jak i sposobow
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych oraz koniecznych obszaréw wspdétdziatania
poszczegdlnych jednostek i podmiotdw w tym procesie jest bardzo istotnym czynnikiem
powodzenia procesu rewitalizacji (polityka edukacyjna dotyczaca rewitalizacji, jako szansy
rozwojowej).

Zaangazowanie/wspétpraca z potencjalnymi inwestorami na etapie przygotowania terenu
poprzez: (1) konsultacje programéw rozwojowych z potencjalnymi inwestorami, promocja
wsrdd inwestoréw, dopasowanie rozmiardw dziatan do potencjalnego popytu, (2)
uwzglednienie kwestii spotecznego witadania przestrzeni oraz (3) uwzglednienie potrzeb
spotecznosci dzielnicowych oraz zespotdw sgsiadujgcych z obszarem rewitalizacji.

Wzmacnianie oraz integracja dziatan rewitalizacyjnych w obszarach: spotecznym,
ekonomicznym, przestrzennym, kulturowym.

19 http://www.gdansk.gda.pl/rewitalizacja,1181,15395.html

- L]
Fundusze MINISTERSTWO . A e
Europejskie #& INFRASTRUKTURY Unia Eur opejska i e
IROZWOJU Fundusz Spéjnosci S

Pomoc Techniczna

xmEuiE

Strona 3 8



CENT

WIE
REWI

RUM

0ZY ——
TALIZACJA

10.

11.

12.

Fundusze
Europejskie

Pomoc

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY

PRIEZ UNIE EUROPEISKA 7 PROGRAMU OPERACYINEGO POMOC TECHNICZNA 2014-2020

{5
\ EV 7 N MW pZY.0R
AU/\.[F RU
WW.R WITALI i
;NA AL REWI AllZAU)\@U ML.LO 7.PL

TEL: +48 (42) 63857-58
FAX: +48 (42)

Systemowe przygotowywanie terendw inwestycyjnych, jako element aktywnej gospodarki
zasobami, celem wzmocnienia aspektu ekonomicznego i spotecznego rewitalizacji, w tym
analiza popytu, tworzenie katalogu nieruchomosci, kreowanie oferty atrakcyjnej dla
inwestowania, np. z pustymi kwartatami w centrum miasta pod zabudowe. Dziatania te
powinny byé prowadzone réwnolegle do konsultacji z potencjalnymi inwestorami. Umozliwia
to wprowadzenie nowych funkcji na obszarze rewitalizowanym lub stworzenie oferty dla
prywatnych inwestorow (zardwno o0séb fizycznych na cele mieszkaniowe, jak
i przedsiebiorcéw na cele ustugowe). Dziatanie to ma na celu zwiekszenie i przyspieszenie
efektu ozywienia rewitalizowanego obszaru poprzez wprowadzenie dziatan towarzyszacych.
Stworzenie katalogu terendw inwestycyjnych oraz ramowych planéw dla ich
zagospodarowania, ktore nastepnie mogg by¢ poddane konsultacjom z potencjalnymi
inwestorami lub procedurze konkursowej w zakresie pomystéw na zagospodarowanie.
Lepsza organizacja promocji i rozpowszechniania informacji wsréd potencjalnie
zainteresowanych.

Scalenie struktury wtascicielskiej i porzgdkowanie podziatéw witasnosciowych powinno byé
prowadzone, jako dziatanie réwnolegte. Jest to mozliwe pod warunkiem zbudowania planu
ramowego, ktdry wskaze obszary Miasta problemowe pod wzgledem wifasnosciowym
i pozwoli dopasowac plan dziatan w tym zakresie.

Zmiana podejécia do rewitalizacji wnetrz kwartatdw, polegajgca na umozliwieniu realizacji
zupetnie nowych obiektdw mieszalnych i mieszkalno-ustugowych w miejscu wyburzonych
elementéw (w tym miejskich form zabudowy jednorodzinnej, tzw. townhouses) lub
przestrzeni otwartych dla mieszkarncéw (niekoniecznie publicznych). Ideg takiego podejscia
jest utrzymanie historycznej struktury miasta, przy jednoczesnym wprowadzeniu
nowoczesnych standardéw techniczno-funkcjonalnych. Oferta mieszkaniowa powinna by¢
adresowana do szerszego grona uzytkownikow, dzis zmuszonych do wyboru lokalizacji poza
centrum, tj. mieszkancéw takich jak duze rodziny, mtode matzenstwa z dzie¢mi. Taki kierunek
wskazujg zaréowno doswiadczenia zagraniczne (np. Lipsk, Liverpool), jak i interpretacja
wynikéw ankiet - badania preferencji mieszkancéw todzi dotyczacych zamieszkania
w Srédmiesciu. Wymaga to podjecia prac studialnych nad nowymi rozwigzaniami
architektoniczno-urbanistycznymi  (energooszczednos$¢, nowe  modele  zabudowy
srodmiejskich kwartatéw, tj. co-housing, kooperatywy, modele rewaloryzacji zabudowy
z uzyciem pracy witasnej mieszkancow) we wspdtpracy z wiodgcymi uczelniami i ich
wydziatami architektury w kraju i zagranica.

Zaangazowanie prywatnych wtascicieli nieruchomosci w procesy rewitalizacyjne poprzez
wdrozenie konkretnych modeli wspdtpracy oraz stworzenie dla instrumentéw wspierajgcych
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ich indywidualne dziatania. Wymaga to wczesniejszego szczegétowego rozpoznania ich
potrzeb.

Inicjowanie przez Miasto dziatan rewitalizacyjnych skutkujgcych wytworzeniem silnego
punktowego impulsu rozwojowego wywotujgcego efekt reakcji tarnicuchowej, aktywizujacej
podmioty prywatne. W diugim okresie skutkuje to pozytywnym oddziatywaniem na rozlegty
obszar oraz dziata zachecajgco dla pozostatych wiascicieli nieruchomosci. Jednym z istotnych
narzedzi, jakie Miasto posiada jest mozliwos¢ inwestycji infrastrukturalnych i wtgczanie w ten
proces wtascicieli nieruchomosci (patrz przyktad ulicy Wajdeloty z Gdariska opisany w dalszej
czesci) oraz udostepnianie na cele inwestycyjne poszczegdlnych terenéw oraz polepszanie
wizerunku istniejacych obiektow.

Wykorzystanie réznorodnych form wspétfinansowania— zaréwno bezzwrotnych (ERDF, EFS)
jak i zwrotnych (JESSICA) i PPP. Nalezy jednak zadbaé, aby catos$¢ dziatan rewitalizacyjnych nie
byta podporzadkowana jedynie celom programdéw pomocowych. Wykorzystanie srodkéow
zewnetrznych rozumiane, jako wykorzystanie szansy, a nie cel sam wsobie. W tym
kontekscie rekomenduje sie takze podziat duzych programéw na zadania inwestycyjne dla
celow aplikacji o srodki z UE. Pozwoli to unikng¢ ryzyka odrzucenia wniosku dla catego
programu.

Stworzenie oferty i wsparcia dla dziatan z zakresu ekonomii spotecznej.

endacje szczeg6towe

Wzmocnienie roli Koordynatora procesu rewitalizacyjnego.

Lepsza koordynacja dziatan planistycznych i realizacyjnych (w tym, np. poprzez stworzenie
w Urzedzie Miasta ,zespotu horyzontalnego” zajmujacego sie koordynacja wszelkich dziatan
lub poprzez wydzielenie jednej jednostki zarzadzajgcej catoscia procesu).

Wykorzystanie schematu "inicjatywa — projekt modelowo-pilotazowy - program do

rozpowszechniania”.

Wprowadzenie funkcji Operatoréw/Kierownikow/Koordynatoréow Obszaréw Rewitalizacji
(menadzer kwartatu/osiedla).

Zapewnienie pomocy technicznej i instytucjonalnej partnerom procesu rewitalizacji (ze
szczegolnym uwzglednieniem wtascicieli mieszkan).

Lepsza koordynacja procesu zarzadzania zasobem mieszkaniowym.
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7. Diagnozowanie i planowanie partycypacyjne.

8. Stworzenie oferty instrumentéw wspierajgcych mieszkarnicéw w procesie rewitalizacji.

e Oferta instrumentéw wspierajgcych mieszkancow obszaréw rewitalizowanych
(spotecznie, ekonomicznie oraz obywatelsko);

e Oferta instrumentéw wspierajacych rozwdj gospodarczy obszaru;

¢ Oferta instrumentéw zaangazowania wiascicieli prywatnych w proces rewitalizacji.

1. Wzmocnienie roli Koordynatora procesu rewitalizacyjnego

» Rekomenduje sie utworzenie jednej jednostki odpowiedzialnej za koordynacje catego
procesu rewitalizacji w strukturze Miasta, obejmujaca:

e przeprowadzenie etapu diagnozowania i planowania na poziomie ogdlnomiejskim, w tym
konstruowanie planéw ramowych oraz programéw rewitalizacji, a takze formutowanie
wytycznych dla realizacji wszystkich dziatan rewitalizacyjnych w Miescie;

e zarzadzanie realizacjg programéw / projektow rewitalizacyjnymi, w tym zlecanie ich
wykonania, innym jednostkom w strukturze Miasta, Operatorom Obszaréw i innym
podmiotom zewnetrznym;

e wspotprace z Operatorami Obszarow w zakresie szczegétowego doprecyzowania planéw
dla Obszaréw przeprowadzenia ewentualnych dodatkowych diagnoz w Obszarach,
wdrazania planéw w Obszarach (etap operatorski);

e wspotprace tej jednostki z innymi komdrkami w strukturze Miasta w ujeciu pionowym
i wertykalnym oraz organizacjami pozytku publicznego i innymi interesariuszami;

e koordynacje dziatan pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami proceséw rewitalizacyjnych.

» W chwili obecnej planowana zmiana struktury zarzadzania procesem rewitalizacji zmierza do
wskazania Biura ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta, jako Koordynatora. Nalezy
jednak zrewidowad ztozenia dotyczgce potencjalnych zadan Biura oraz innych jednostek
planowanych do zaangazowania w ten proces.

Rekomenduje sie wytonienie zadan zwigzanych z zarzadzaniem projektami/programami
rewitalizacyjnymi z catego systemu zarzadzania projektami w miescie i podporzadkowania ich
koordynatorowi catego procesu, np. w zespotowi horyzontalnemu. Nie zmienia to faktu, iz
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projekty te powinny by¢ zarzadzanie wedtug wspdlnego schematu (wdrozenie metodyki

zarzadzania projektem rewitalizacyjnym wg wspdlnego schematu Zarzadzania Projektami).

Metodyka ta, wypracowana przez NCt wykorzystuje i opiera sie na szczegétowym
i indywidualnym podejsciu do poszczegdlnych projektdw na kazdym 1z etapéw
realizacji projektu, poczawszy od etapu planowania i przygotowania projektu po etap
realizacji i monitorowania. Metodyka ta moze znalezé zastosowanie takze w zarzadzaniu
programami i dziataniami rewitalizacyjnymi w poszczegdlnych obszarach.

Przyktadem dobrego zarzgdzania w procesie rewitalizacyjnym na szczeblu Miasta w kontekscie
koordynacji procesu rewitalizacji (organizacja, zadania, umocowanie) jest utworzenie zespotfu
horyzontalnego ds. rewitalizacji w Wejherowie. Przy pracy nad realizacjq Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Wejherowa na lata 2007-2013 w strukturze Urzedu Miasta powofano Zespot
Horyzontalny ds. Rewitalizacji, kierowany przez Wiceprezydenta Miasta. Rolg tego zespofu byta
biezqgca koordynacja dziatari oséb w nim funkcjonujgcych, co pozwolito na petng integracje
réznorodnych dziatan przypisanych poszczegdlnym wydziatom Urzedu Miasta. W efekcie, z duzym
sukcesem podjeto realizacje szeroko zakrojonych dziatar o réznorodnym charakterze. Miarq sukcesu
stato sie zrealizowanie szerequ komplementarnych zadan zaréwno ze sfery przestrzennej (inwestycji)
jak i dziatan spotecznych i gospodarczych. W efekcie tychze osiggniete zostaty wszystkie gtowne cele
okreslone w Lokalnym Programie Rewitalizacji. Przykftad ten oczywiscie odnosi sie od znacznie
mniejszej skali, nie mniej jednak, rozwigzanie to pokazuje znaczenie umocowania koordynatora i jego
horyzontalnych kompetencji.

2. Lepsza koordynacja dziatan planistycznych i realizacyjnych

» Rekomenduje sie kompleksowe podejscie do planowania dziatan rewitalizacyjnych
w kontekscie objecia nimi wiekszego obszaru w odrdznieniu od matego wycinka, takiego jak
jedna kamienica, czy nawet cata nieruchomos¢, oraz optymalizacje rozktadu planowanych
funkcji i wdrazanie réznorodnych dziatan w takich sferach jak: spoteczna, kulturowa,
techniczna, czy przestrzenna.

» Opracowanie planu ramowego dla kazdego obszaru, ktéry wskazuje najwazniejsze punkty
ciezkosci zagospodarowania danego obszaru wraz ze wskazaniem celu ogdlnego i celéw
posrednich w catym procesie, jest koniecznym etapem poczatkowym dla zbudowania
wtasciwego programu rewitalizacji. Warunkiem koniecznym doboru funkcji w ramach
obszaru jest dbatos¢ o wzajemne powigzania tych funkcji pomiedzy sobg oraz brak
wzajemne]j konkurencji, czy znoszenia sie funkcji oraz zapewnienie finansowej wykonalnosci
wytycznych planu ramowego, w tym poprzez plan finansowy budzetu Miasta (montaz
finansowy uwzgledniajgcy udziat miasta izewnetrznych Zrédet finansowania oraz Srodki
partnerow prywatnych).
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» Ponadto, w celu usprawnienia podjetych juz dziatarn rekomenduje sie:

powigzanie programow opracowywanych obecnie przez Biuro ds. Rewitalizacji
i Rozwoju Zabudowy Miasta lub ich czesci (program edukacyjny, partycypacyjny,
animacyjny, itp.) z konkretnymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi i terytorium
(obszarem). Rekomenduje sie takze dopasowanie i uszczegétowienie programéw pod
katem zdiagnozowanych probleméw w poszczegdlnych rewitalizowanych obszarach;
rekomenduje sie takze przeprowadzenie programoéw pilotazowych pozwalajgcych na
okreslenie ewentualnych korekt w jego funkcjonowaniu;

zmiane zasad delimitacji obszaréw do rewitalizacji - wyodrebnianie niezbyt duzych
obszaréw, spdjnych z punktu widzenia celu rewitalizacji na danym obszarze -
sgsiedztwo funkcjonalne;

stworzenie uszczegdtowionych programow rewitalizacji dla poszczegdlnych obszaréw
(Scisle powigzanych z wynikami diagnozy dla danego obszaru), ktére pod wzgledem
zadan i harmonogramu bedy wyraznie wyodrebniaty poszczegdlne watki:
inwestycyjny, spoteczny, kulturalny, ekonomiczny i przestrzenny. Umozliwi to
dopasowanie planu do konkretnych probleméw. Schemat dziatania powinien mieé

nastepujaca kolejnosé:

- problemijego skala;
- lista dziatan prowadzacych do jego rozwigzania w okreslonej perspektywie
czasowej;
- planowanie dziatan (zakres, harmonogram, przewidywane efekty);
wigczenie planowania w zakresie obstugi komunikacyjnej w programy rewitalizacji
obszaréw;

kontynuowanie i rozwijanie takich inicjatyw jak "Mieszkania dla studentéw"”,
program ,Strych”, ,Zielone podwdédrka” czy ,Lokale dla Kreatywnych”, ktdre sg
pozytywnym przyktadem projektéw komplementarnych w stosunku do zasadniczych
programow rewitalizacyjnych i mogg by¢ adoptowane do kazdego z obszaréw na
poziomie uszczegdtowienia programu rewitalizacji.

Przyktadem planowania dla obszarow rewitalizowanych z poziomu masterplanu jest HafenCity

w Hamburgu, czy tez Garnizon w Gdansku. Przy pracy nad tymi projektami wyfoniono na drodze

wielomiesiecznych (a czesto dtuiszych) konsultacji jeden obowiqzujgcy masterplan urbanistyczny

stanowigcy podstawe realizacji wielu réznorodnych zamierzern. Dodac tu nalezy, iz szczegdtowe

rozwigzania byty wielokrotnie modyfikowane, jednak przyjecie powszechnie obowiqgzujgcych zatozen

urbanistycznych pozwolito na prawidtowq koordynacje szeregu indywidualnych inwestycji. Tym

samym elastyczny i modyfikowany w miare postepu realizacji przedsiewziecia masterplan pozwala
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zaréwno na osiggniecie zamierzonych efektéw jak i na aktywne reagowanie na zapotrzebowanie
rynku.

Innym przyktadem jest "Masterplan Berlin Heidestrafe®",

rozwojowq dla przeksztatcania obszaru o powierzchni ok. 40 ha. Motywem przewodnim tej koncepcji

ktory okresla urbanistycznqg koncepcje

jest zrownowazony rozwdj. Opracowanie strategicznego masterplanu byto w Berlinie nowoscig,
przyktadowq (niemal modelowq) innowacjq, przeprowadzona przy Scistej wspotpracy z wtascicielami
gruntéw, developerami planistami i urzednikami (ponad 2 letnia praca). Dzieki tej koncepcji zostaty
okreslone cele, jakie strony chcq osiggngc poprzez zagospodarowanie i rozwdj tego terenu. Na
samym poczqtku listy celdw stawiano zrdznicowanie funkcjonalne, ktéremu niemal na réwni
towarzyszyt postulat stworzenia wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej z uwzglednieniem najlepszych
standardow ekologicznych. Przewidziano powierzchnie mieszkalne ibiurowe, handlu detalicznego,
atrakcyjne przestrzenie rekreacyjne, ale rowniez strefy pracy (wyspecjalizowanego handlu, rzemiosta,
produkcji, sktadowania). Wraz z przyjeciem planu (decyzjq Landu Berlina), stat sie on ramg
kierunkujgcq dziafania na rzecz stworzenia prawa miejscowego i wsparcia wszelkich dziatan
administracyjno-politycznych w tej czesci miasta, koniecznych dla realizacji zamierzenia pod nazwgq
Europacity.

Praktyka niemiecka (Berlin Pankow, Leipzig West, Leipzig Ost) pokazuje, ze plany ramowe sq
skutecznym narzedziem prowadzenia zintegrowanego planowania i realizacji procesu rewitalizacji
w obszarach zdeterminowanych zabudowa historycznqg mieszkaniowq. Pozwalajg na modyfikacje
strategii, poprzez zmiane lub uszczegdétowienie zasad realizacji wytycznych. Jest to szczegdlnie wazne
narzedzie w obszarach rewitalizowanych bez planu miejscowego, pozwalajgce zardwno koordynowac
wydawane decyzje administracyjne jak i uspotfecznia¢ proces planistyczno-inwestycyjny, uZzywac go,
jako platformy negocjacji i informacji. Utrzymuje polityke miasta w stanie demokratycznej
przejrzystosci*’.

3. Doskonalenie schematu ”inicjatywa - projekt modelowo-pilotazowy - program do
rozpowszechniania”

» Waznym aspektem jest sposéb kreowania i wdrazania modeli rewitalizacyjnych
odpowiadajacych precyzyjnie na zapotrzebowanie spoteczne i gospodarcze. Sciezka dojscia

20http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtplanerische_konzepte/heidestrasse/downloads/100302_Brosch_Hei
de_webdruck_deutsch.pdf

2 Takim przyktadem jest zakoriczony Kollwitzplatz w centrum Prenzlauerbergu (z kultowg Kulturbrauerei)
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/de/kollwitz/index.shtml,
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/de/kollwitz/rahmenplan.shtml
czy aktualnie realizowany obszar Sanierungsgebiet Pankow — Helmholtzplatz
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/de/helmholtz/download/rahmen
plan_helmholtzplatz.pdf
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/de/helmholtz/index.shtml
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do rozwigzan modelowych wymaga na wstepie zdefiniowania modelu pod wzgledem
delimitacji przestrzennej, zakresu, oczekiwanych rezultatéow i efektdéw oraz szczegétowego
planu dziatania. Nastepnie model taki powinien by¢ poddany pilotazowemu wdrozeniu na
wybranym obszarze i w tym samym czasie weryfikowany i dopracowywany zanim stanie sie
modelem obowigzujacym. Najwazniejszym elementem, wspierajagcym podjecie decyzji
o zastosowaniu konkretnego modelu, jest okreslenie celu rewitalizacji dla danego obszaru.
Umozliwi to zastosowanie modeli i metod dziatania adekwatnych do uwarunkowan
konkretnych obszaréw w procesie rewitalizacji. Bardzo waznym aspektem konstruowania
i wdrazania modelu jest ,uspotecznianie” procesu i aktywizacja oddolnych inicjatyw.

Schemat "inicjatywa — projekt modelowo-pilotazowy - program do rozpowszechniania”
opiera sie na zatozeniach:

e dla uzasadnionej potrzeby lub inicjatywy (oddolnej lub miasta) opracowuje sie
modelowy plan wsparcia, ktéry, jako modelowe wdrozenie realizowany jest badz to
na wskazanym obszarze, w okreslonej formule realizacji, badz dla wskazanej grupy
potencjalnych zaangazowanych i beneficjentéw, zasad finansowania, procedurami
,krok po kroku”, ewentualnie tam gdzie jest to uzasadnione wzorami dokumentéw,

o modelowy plan wdraza sie pilotazowo,

e w trakcie dostosowuje sie przyjete zatozenia do konkretnych uwarunkowan,
dokonuje sie modyfikacji pierwotnych zatozen i wytycznych,

e przed podjeciem decyzji o rozpowszechnianiu modelu nastepuje ocena pilotazu pod
wzgledem efektywnosci, dopasowania do oczekiwan procesu rewitalizacji,

e rozpowszechnianie modelu.

Schemat ten bedzie miat zastosowanie przy wdrazaniu rozwigzan zupetnie nowych jak
i wymagajacych adaptacji do lokalnych warunkow.

Jest to rozwigzanie, ktére w pewnym stopniu funkcjonuje w ramach dziatan rewitalizacyjnych
Miasta todzi w postaci takich programéw jak ,Strych” czy ,Mieszkania dla studentow”.
Inicjatywy te powstaty w odpowiedzi na zapotrzebowanie mieszkaricdw, zostaty wdrozone
jako pilotazowe rozwigzania, a nastepnie staty sie praktykami powszechnie obowigzujgcymi.
Programy te ewoluujg i s3 dopasowywane do biezgcych potrzeb rewitalizacji. Rekomenduje
sie rozszerzanie takiego schematu prowadzenia dziatan na wieksze przedsiewziecia oraz
programy dla catych obszaréw rewitalizacji — ale o szczegdlnym profilu, budujgcym
tozsamos¢ lokalng.
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4. Wprowadzenie funkcji Operatora/Kierownika/Koordynatora Obszaru Rewitalizacji

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

(menadzer kwartatu/osiedla)

Rekomenduje sie kontynuowanie i rozwijanie modelu wdrazania przedsiewziec
rewitalizacyjnych, zastosowanego na Ksiezym Mtynie, polegajgcego na ustanowieniu funkcji
operatora dla przedsiewziecia. Model ten moze by¢ stosowany w nieco szerszym wymiarze,
w odniesieniu do wiekszego obszaru (wykorzystanie pozytywnych dotychczasowych
doswiadczen z Ksiezego Mtyna). Wdrozenie takiego modelu w rewitalizacji powinno odbywadé
sie krok po kroku, poczynajac od umocowania takiego podmiotu w strukturach miejskich
(moze to by¢ pojedyncza osoba lub nawet spotka miejska, w zaleznosci od wielkosci obszaru i
zleconej problematyki). W miare nabywania doswiadczen zaréwno przez miasto, jak i
Operatora/Kierownika/Koordynatora, mozliwe jest stopniowe wytgczanie obowigzkéw ze
struktur miasta na rzecz zatrudniania operatorow z zewnatrz. Wymaga to standaryzacji zasad
wspotpracy miasta i podmiotu petnigcego te funkcje, ktére muszg by¢ uregulowane w
umowie. Jest to kierunek sprawdzony na przyktadzie Berlina, gdzie pierwotnie dla funkcji
operatora zaangazowano spoétke miejska, ktdra na dzien dzisiejszy nadal petni podobng role,
lecz dziata jako podmiot prywatny, startujgc w przetargach i konkursach organizowanych
przez miasto.

Koncepcja Operatora/Kierownika/Koordynatora Obszaru opiera sie na zatozeniu, iz biuro
takiego podmiotu znajduje sie na terenie rewitalizowanego obszaru.

Operator/Kierownik/Koordynator — podmiot prowadzacy catoSciowe dziatania wobec
jednostki rewitalizowanej. Jest realizatorem projektu i dziata na mocy dokumentu
okreslajgcego zadania (cele i parametry realizacji). W tych ramach dysponuje swoboda
dziatania wtasciwg kazdemu podmiotowi gospodarczemu. Zadanie Operatora ma charakter
trwaty — wieloletni, zwigzany z charakterem procesu rewitalizacji. W szczegdlnych wypadkach
Operator moze tez wykonywac¢ zadania inwestora. Wazne jest, aby od Operatora wymagac¢
kreatywnosci w wyznaczonych przez miasto ramach.

Zasadnicze warunki funkcjonowania takiego podmiotu to:
e umocowanie do podejmowania decyzji w okreslonych przez Zleceniodawce ramach,

e dysponowanie okreslonym budzetem do wykorzystania na wczesniej okreslone cele,
ktorego wielko$¢ bedzie dopasowana do zakresu zleconych dziatan.

Poza zadaniami dotyczacymi inwestowania czy pobudzania inwestycji i remontéw, Operator
petni w jednostce rewitalizowanej funkcje animatora aktywnosci gospodarczej i zycia
spotecznego.

- L]
MINISTERSTWO . ; .
i INFRASTRUKTURY E/ ) Unia Europejska  EEE
2 TROZWOJU Fundusz Spéjnosci S

------

Strona4‘ 6



PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEISKA 7 PROGRAMU OPERACYINEGO POMOC TECHNICZNA 2014-2020

/\.CFNTRUMWI[DZY ORG

AC)
VW.REWITMIZ i
;N.:’\AIL RE\’JITMIZAUA@UML[O

TEL: +48 (42) 63857-58

FAX: +48 (42)

CENTRUM
WIEDZY
REWITA

-
LIZACIA

» Warunkiem koniecznym jest szczegétowy plan dziatan rewitalizacyjnych wraz z planowanym
finansowaniem w rozbiciu na lata, z uszczegétowionym pierwszym rokiem, corocznie
aktualizowany.

Koncepcja Operatora/Kierownika/Koordynatora Obszaru zostata bardziej szczegétowo opisana
w zatgczniku 2 do niniejszego opracowania.

Przyktadem operatora obszaru jest Park Kulturowy Fortyfikacji Miejskich Twierdza Gdarisk. Jest to
jednostka budZetowa Miasta Gdarska, dedykowana zadaniu realizacji programu rewitalizacji
Kwartatu Grodzisko, a takze — powstatemu w wyniku tego procesu — Centrum ,,Hewelianum”. Jest to
jednostka dedykowana konkretnemu obszarowi, ktdra skutecznie prowadzi prace planistyczne,
projektowe, pozyskuje fundusze i zarzqdza procesem realizacji oraz eksploatacji terenu.

W praktyce niemieckiej od ponad dekady funkcjonuje narzedzie, jakim jest tzw Quartiermanagement
stanowigcy fundament realizacji polityki miejskiej w ramach programu pomocowego Soziale Stadt
skierowanego do dzielnic i miast o podwyzszonym poziomie potrzeb rewitalizacyjnych, szczegdlnie
spotecznych. Firma lub osoba, realizujgca zadania Quartiermanagement, posredniczy miedzy
obywatelami a administracjq miejskqg, rozpoznajgc deficyty i potencjaty, dziatajgc, jako inicjator
zmiany na lepsze, poprzez aktywizacje mieszkaricow, wspdtprace z lokalnymi aktorami. Wypetnia
zadania koordynacji i wigzania Srodkow publicznych poprzez inicjowanie projektéw i wspotprace przy
formutowaniu wnioskéw o finansowanie projektow, konstruowaniu nowych rozwigzarn modelowych
i programow. Quartiermanagement petni role facylitatora dla powstawania aktywnego sqgsiedztwa
funkcjonalnego.

Ponizsze schematy przedstawiajg rekomendowany sposdb koordynacji planowania i realizacji dziatan
rewitalizacyjnych.

Zasadnicze elementy tej koncepcji to:

e wprowadzenie funkcji Operatoréw obszaréw;

e usytuowanie Koordynatora procesu rewitalizacji umozliwiajgce wspotprace horyzontalng
z wydziatami i jednostkami organizacyjnymi miasta zaangazowanymi w proces planowania i
realizacji dziatan rewitalizacyjnych;

e uzgodnienia poziomie programu rewitalizacji i polityk sektorowych (ewentualne
dostosowanie istniejgcych polityk sektorowych do potrzeb wynikajacych z programu
rewitalizacji;

e uwzglednienie w planowaniu operacyjnym wzajemnego oddziatywania projektéw
rewitalizacyjnych i plandw operacyjnych;

e zaangazowanie Koordynatora procesu rewitalizacji na etapie realizacyjnym:
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o zlecanie i koordynowanie zadan Operatordw,
o koordynowanie projektéw wynikajacych z programu rewitalizacji, a realizowanych
przez inne jednostki (wydziaty i jednostki organizacyjne miasta);
e bezposredni kontakt Koordynatora procesu rewitalizacji z Prezydentem Miasta.

Faza planowania

Prezydent

\IEH ]

!

Wspbtpraca horyzontalna

Wspotpraca
Ko.ordynator p'roc.esu.r.e:-wnahza.cp Wydziaty i jednostki organizacyjne
Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Miasta
Zabudowy Miasta C——
Uzgodnienia
Uzgodnienia

Gminny Program
Rewitalizacji

> Polityki sektorowe

Wspétpraca

Gminny
Program Rewitalizacji
dla poszczegdlnych

obszarow
4
Slijelity ; f Plany operacyjne:
Operatorzy obszaréw ngitalizacyjne: - Oddzialywanie > - in»:NeZtycy}lrj’ne
__m_weStychn,e h - nieinwestycyjne
- nieinwestycyjne
Zrddto: Opracowanie wtasne
- L
Fundusze MINISTERSTWO . A e
Europejskie INFRASTRUKTURY Unia EurOPeJ_Ska_ Sl s
Pormoe Techniczna waahez 1ROZWOJU Fundusz Spéjnosci I

Strona4‘ 8



PROJEKT WSP PRIEZ UNIE XA Z PROGRAMU OPERACYINEGO POMOC TECHNICZNA 2014-2020

Y.0RG
REWITALIZA(JA.CENIRUALA(\;VDI?JPZl
E MAIi: REWITA[IZA(JA@UMI.. 4
TEL: +48 (42) 63&576;3
FAX: +48 (42) 638572
CENTRUM
JEDZY —
xlzwm\uzmm
.

Prezydent
Miasta

Zlecanie Koordynacja projektow wynikajgcych
i koordynacja zprogramu rewitalizacji

- Koordynator procesu rewitalizacji m—
Wspotpraca Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Uzgodnienia
Zabudowy Miasta \

Uzgodnienia Wydziaty i jednostki
organizacyjne Miasta
realizujgce projekty wynikajace
z polityk sektorowych

a
v

Operatorzy obszaréw

| Wdrazanie projektow Wydziat Inwestycji
rewitalizacyjnych Wydziat Zarzgdzania Projektami

i’ ‘L Wydziat Budynkéw i Lokali

Interesariusze rewitalizacji:

Przedsiebiorcy
Wspdlnoty mieszkaniowe
\[c]e]

Pozostali interesariusze

Inne wydziaty i jednostki
organizacyjne Miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne

5. Zapewnienie pomocy technicznej i instytucjonalnej partnerom procesu rewitalizacji

» Celem pomocy technicznej i instytucjonalnej jest inicjowanie wtgczania sie szeroko
rozumianego sektora prywatnego, w tym drobnych przedsiebiorcéw i inwestoréw w proces
rewitalizacji.

» Obok dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych przez Miasto w rdznych strukturach
wtasnosciowych i zadaniowych, celem procesu rewitalizacji jest aktywowanie i utatwienie
wiaczenia sie w proces drobnych przedsiebiorcédw i matych inwestoréw. Jednym ze sposobdéw
jest utworzenie wspomaganej przez miasto struktury doradczo - informacyjnej, tj. funkcji
koordynatora w zakresie pomocy technicznej i instytucjonalnej dla mieszkaricow. Najlepiej,
aby funkcja byta umieszczona na poziomie obszaréw rewitalizacji (np. przy Operatorach

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna
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Obszaréw). W poczatkowe] fazie funkcja ta moze by¢ petniona na poziomie koordynatora
catego procesu rewitalizacji, np. Biura ds. Rewitalizacji i Zabudowy Miasta.

» Zadaniem pomocy w tym zakresie powinny byé m.in.:

kojarzenie projektédw réznych podmiotéw,

pomoc w procedurach administracyjnych,

doradztwo prawne,

Swiadczenie innych specjalistycznych ustug z wykorzystaniem zewnetrznych
konsultantow.

Przyktadem koordynatora programu pomocy technicznej i instytucjonalnej moze by¢ miasto Sopot:
Wydziat Strategii Rozwoju Miasta. Zadania wydziatu obejmujq — poza przygotowaniem plandw
i strategii —biezqcq realizacje procesu rewitalizacji, w tym — w kooperacji z innymi wydziatami Urzedu
Miasta. Dzieki temu w miescie realizowanych jest, z duzym powodzeniem, szereqg projektow

i przedsiewziec, zarowno infrastrukturalnych (jak np. przebudowa molo czy Opery Lesnej), jak

i zwigzanych ze wspomaganiem indywidualnych wspdlnot mieszkaniowych. Wydziat koordynuje —

w porozumieniu z Miejskim Konserwatorem Zabytkow — szereqg programow pomocy technicznej dla

tychze wspdlnot. Efektem jest remont wielu obiektow w miescie, a takze realizacja szeregu

programow obejmujgcych wybrane obszary (jak np. EPOurban).

6. Rozwijanie procesu zarzgdzania zasobem mieszkaniowym

» Najwazniejsze zalecenia dla tego procesu to:

rozwijanie zasobu mieszkan na wynajem (funkcja komunalna i socjalna), w tym
mieszkan zastepczych;

rozwijanie zasobu mieszkan na wynajem o regulowanym czynszu — zaréwno nowego,
jak iz zasobu wtérnego;

dla korzystnego efektu planowanych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych, konieczne jest
zaplanowanie potrzeb w zakresie mieszkan zastepczych i lokali na funkcje socjalne
oraz uprzednie przygotowanie zasobu;

remonty mieszkan powinny byé zlecane w sposéb, ktéry zagwarantuje biezaca
dostepnosc puli mieszkan, co skroci czas wysiedlen (obecnie przecietnie rok) i proces
inwestycyjny.

» Rekomenduje sie rozwazenie alternatywnych sposobdw pozyskiwania mieszkan na wynajem,

takich jak:
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e zakup mieszkan na rynku w zamian za grunt lub inng nieruchomos¢ (przyktad
,Mieszkania za grunt” z Gdanska);

e doptaty do czynszéow dla prywatnych wiascicieli lokali mieszkalnych, ewentualnie
celowe wsparcie finansowe w ramach pomocy spotecznej dla najemcow takich lokali;

e uzupetnienie zabudowy o tanie mieszkania w centrum miasta, np. w formie
kooperatyw mieszkaniowych stosowanych w polskich miastach: we Wroctawiu, w
Biatymstoku i Gdyni (opisanych w ramach modelu rewitalizacji nr 4).

» Zarzadzanie zasobem pozostaje w Scistym zwigzku z politykg mieszkaniowg i polityka
spoteczng. W tym kontekscie niezbedne jest podporzagdkowanie celéw polityki mieszkaniowej
celom rewitalizacji.

» Rozwazenie wprowadzenia zréznicowanych form zabudowy mieszkaniowej, w szczegdlnosci
jednorodzinnej, jako oferty dla rodzin i osdb, ktére dla realizacji swoich potrzeb
mieszkaniowych wymagajg zindywidualizowanych rozwigzan. Istniejg tu mozliwosci
uzupetnien poprzez nowe budynki (szeregowe i wolnostojace, ale tez swoiste, wspotczesne
kamieniczki tzw. townhouses np. Berlinie Am Friedrichswerde czy Bernauer Str w centrum)
oraz adaptacje starych zasobdéw wielorodzinnych (np. oficyny) na obiekty o parametrach
doméw jednorodzinnych (wtasne wejscie z ulicy). Takie rozwigzania promuja zaréwno Lipsk
(program selbstnutzer.de) jak i Berlin, jako zabezpieczenie przeciw eskalacji suburbanizacji
i perforowania struktur miejskich.

Tworzenie zasobu mieszarn komunalnych jest procesem dfugotrwatym i kosztownym (inwestycje
i utrzymanie). Nie ulega wagtpliwosci, iz proces ten wymaga scistej koordynacji z politykg wobec
najemcow mieszkarn komunalnych, a takze szeregiem innych czynnikow wptywajgcych na status
i poziom Zycia mieszkanicdw, jak i na procesy migracyjne. Przyktadem, mozna powiedzie¢ skrajnym,
jest Miasto Berlin i jego poczgtkowa (po transformacji) polityka wyzbywania sie mieszkar z zasobu
komunalnego na rzecz prywatnych wtascicieli. Blokowiska Berlina Wschodniego stanowity wtasnosc
komunalng, w ktdrej nikt nie chciat zamieszka¢, dlatego czes¢ budynkéw poddano rozbidrce (Program
Stadtumbau).

W poczgtkowej fazie Miasto wptywato na rynek nieruchomosci poprzez limitowanie wysokosci
czynszu na obszarach rewitalizowanych, co byto mozliwe dzieki stworzeniu prawa rewitalizacyjnego,
ktore daje miastu dodatkowe instrumenty oddziatywania na prywatnych deweloperdw i inwestoréw,
w szczegolnosci przeciwdziatajgce spekulaciom na rynku nieruchomosci. Rozwigzanie to jednak nie
sprawdzito sie z uwagi na uzasadnione protesty inwestorow. W chwili obecnej miasto stosuje doptaty
do czynszéw dla najemcéow komunalnych w budynkach prywatnych. Mieszania te pozostajg
najczesciej wtasnosciq prywatng i sq budowane wedtug standardu lokali na sprzedaz (nie rdznicuje sie
standardu mieszkarn prywatnych i komunalnych), co zapewnia elastycznos¢ i daje mozliwos¢
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ewentualnej sprzedazy tych mieszkan na rynku. W tej sytuacji w Berlinie rozwineta sie nowa formuta
budowania mieszkan dostepnych dla mniej zamoznych mieszkaricow, znana pod hastem Baugruppen
Modell http://wohnportal-berlin.de/. Jest to aktualnie najbardziej popularny model wsrod ludzi
mfodych, wymagajgcy zaangazowania osobistego w planowanie. Zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych poprzez wykorzystanie modelu baugruppe obniza koszt pozyskania mieszkania o ok.
25% i zabezpiecza miasto przed rozwojem inwestycji spekulacyjnych (nowe pustostany), wspiera
takze powstawanie aktywnych sgsiedztw. Wspierany przez witadze Berlina kierunek rozwoju
budownictwa mieszkaniowego dostepnego, wpisuje sie w istniejgce, federacyjne tendencje
indywidualizacji budownictwa wielorodzinnego (Munchner Modell, Tuebingen Modell ect).

w Polsce modele te znane sq pod hastem kooperatyw (Wroctaw
http://www.wroclaw.pl/kooperatywy, Biatystok), ale nie sq one tozsame z rozwigzaniami berliriskimi.

7. Diagnozowanie i planowanie partycypacyjne

» Wykorzystanie petnego spectrum badan / form dialogu, np.: ankiety, badania spoteczne,
warsztaty, konsultacje i zbieranie opinii w trybie ciggtym itp., w szczegdlnosci wykorzystanie
modelu konsultacji spotecznych w formie badania bezposredniego celem dotarcia do
mieszkancow, ktérzy nie uczestniczg w procesie tradycyjnych konsultacji. Konsultacje
spoteczne na etapie diagnostycznym bedg miaty nieco inny charakter i szczegétowos¢ niz na
etapie planowania i potem wdrazania. Nie mniej jednak, na kazdym z tym etapdw, niezbedne
jest ograniczenie konsultacji do konkretnego obszaru problemowego, a nastepnie skuteczne
dotarcie do wtasciwych adresatéw w drodze relacji bezposredniej, a takie biezacej
obserwacji. Wydaje sie, iz najbardziej efektywng metodg w tym zakresie jest asymilacja
z obszarem, tj. umieszczenie jednostki odpowiedzialnej za obszar w miejscu rewitalizacji
(zgodnie z rekomendacjg ustanowienia Koordynatora Obszaru). Jest to pierwszy krok
budujacy wzajemne zaufanie oraz umozliwiajgcy prowadzenie biezgcych obserwac;ji. Przyktad
Indywidualnego podejscia do rozwigzywania probleméw obszaréw rewitalizowanych to
Ksiezy Miyn (reprezentant Miasta na miejscu, umocowany w UML).

> Prowadzenie badan spotecznych w S$cistej wspotpracy miedzy réznymi sektorami celem
umozliwienia pézniejszej aplikacji wynikéw tych badan.

> Wiaczenie w proces planowania wszystkich mieszkancéw, takze tych, ktérzy nie sg dotknieci
problemami spotecznymi, w szczegdlnosci socjalnymi.

» Woykorzystanie dotychczas zrealizowanych badan oraz wspétpraca Miasta z zewnetrznymi
inicjatorami podejmujacymi badania proceséw spotecznych, kulturalnych, ekonomicznych
(diagnozujacych problemy w tych obszarach), dostrzeganie takich inicjatyw i koordynowanie
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tego procesu pod wzgledem uzytecznosci dla dziatan rewitalizacyjnych, prowadzonych przez

Miasto. Przyktady takich badan to: badania nad ubdéstwem, badania w ramach projektu
Prorevita.

Konieczne cechy diagnozy to:

- otwartosc i dostepnosé;

- publiczna dyskusja;

- jasna charakterystyka problemoéw

- wskazanie silnych stron i potencjatéw rozwojowych;

- rzetelno$¢ i obiektywnos¢;

- poszukiwanie (préba wykrycia) przyczyn — zrédet;

- wskazanie znanych (nauka, wiedza profesjonalna, inne Zrddta) sposobdéw rozwigzywania

i uwarunkowan.

Interesariusze (stakeholders) to podmioty (instytucje, organizacje, urzedy, spotecznosci, jednostki),
ktdére nie sg bezposrednio zaangazowane w projekt, cho¢ jego wyniki majg na nie istotny wptyw,
dlatego s3 zainteresowane w sukcesie lub niepowodzeniu projektu i mogg wywieraé wptywac na
projekt i organizacje go realizujacg. Dlatego tez konieczne jest sporzgdzanie mapy intereséow lub
scenariuszy ich zachowan.

W trakcie analizy mozliwe jest:

- ustalenie listy interesariuszy;

- ustalenie hierarchii waznosci (ocena rodzaju i sity wptywu, jaki wywiera dany interesariusz);
- okreslenie relacji miedzy poszczegdlnymi interesariuszami a naszg organizacjg;

- okreslenie wptywu udziatowcdéw i ustalenie kierunku dziatan wobec nich;

- okredlenie celéw udziatowcdw i ich oczekiwan;

- okreslenie sposobdw komunikacji i oddziatywania z interesariuszami.

W trakcie tego postepowania mozemy odrdézni¢ udziatowcow podstawowych i drugorzednych.
Mozemy tez zidentyfikowac interesariuszy zainteresowanych tylko niektérymi elementami projektu.
W rezultacie mozemy tez wyodrebnic¢ partneréw i ,kibicow”. Partnerzy, to ci, ktérzy mogg wzigc
udziat w realizacji projektu lub wykonywac poszczegdlne zadania po jego zakornczeniu. ,Kibice” sg
zainteresowani efektami i ew. zagrozeniami. Sg nimi zaréwno zwolennicy jak i przeciwnicy projektu.
Powinni by¢ konsultowani w sprawie rozwigzan, harmonogramu i innych cech projektu.

8. Oferta instrumentéw wspierajgcych mieszkancow oraz sektora prywatnego w procesie
rewitalizacji

Rekomenduje sie opracowanie instrumentow i zasad ich stosowania w nastepujgcych obszarach:
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» Oferta instrumentow wspierajacych mieszkarncow obszaréw rewitalizowanych (spotecznie,
ekonomicznie oraz obywatelsko):

= Polityka czynszowa dla lokali wyremontowanych z preferencjg dla tych mieszkancéw,
ktdrzy chcag wréci¢ do lokalu, ale nie mogg sobie pozwoli¢ na drastyczny wzrost
czynszu - dopasowanie polityki czynszowej do celdw spotecznych rewitalizacji.
Mozliwym narzedziem jest podniesienie stawek czynszu z jednoczesnym
podniesieniem dodatkéw mieszkaniowych.

®= |ndywidualne programy wspierajgce poprawe statusu finansowego (m.in.
poszukiwanie pracy, przekwalifikowanie, szkolenia, praktyki program motywacyjny,
ekonomia spoteczna, itp.) oraz konieczne powigzania z politykg czynszows;

= |nstrumenty umozliwiajgce wigczenie interesariuszy projektu rewitalizacyjnego
w proces realizacji i monitorowania (np. warsztaty);

= Praca na rzecz dzielnicy - praca w firmach, zatrudnionych/zaangazowanych przez
miasto w obszarze rewitalizacji.

> Oferta instrumentéw wspierajgcych rozwaj gospodarczy obszaru:

= Kreowanie nowych miejsc pracy dla mieszkancéw w ramach dziatan prowadzonych
na obszarze rewitalizowanym;

= |nicjowanie i inspirowanie do podejmowania przedsiewzie¢, aktywizujgcych
i zrzeszajgcych samych mieszkancow;

> Oferta instrumentéw zaangazowania wtascicieli prywatnych w proces rewitalizacji:

Instrumenty pozafinansowe majgce na celu usuwanie barier administracyjnych, np. wsparcie
w procedurach administracyjnych, w procedurach pozyskiwania finansowania, w procesie integracji
wspolnot mieszkaniowych, witgczanie prywatnych wiascicieli w dziatania inwestycyjne Miasta
(podobne do przyktadu ulicy Wajdeloty w Gdansku), wtaczanie prywatnych wtascicieli w proces
planowania dziatan rewitalizacyjnych oraz wsparcie w zakresie organizacji ustug na obszarze
rewitalizowanym (podobnie do przyktadow z Berlina).

Tworzenie nowych przestrzeni otwartych dla mieszkanicéow wewnatrz kwartatéw, jako elementu
uatrakcyjniania przestrzeni, ale przede wszystkim miejsca integracji spotecznej mieszkancow.
Wymaga to z jednej strony odpowiedniego planowania przestrzeni ze strony miasta, z drugiej zas
strony rozszerzenia instrumentéw zachecajacych prywatnych witascicieli do otwierania przestrzeni
podwaorek na cele publiczne. Miasto t6dz, podobnie do Gdanska, Wroctawia, Poznania i wielu innych
polskich miast, z powodzeniem realizuje program "Zielone Podwoérka" na nieruchomosciach
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uzyczonych lub dzierzawionych od Miasta przez wspdlnoty mieszkaniowe, wspétfinansujgc proces ich
zagospodarowania. Wiaczenie w proces rewitalizacji prywatnych wtascicieli podwérek lub wspdlnot
mieszkaniowych jest mozliwe przy obecnych uwarunkowaniach prawnych, bez bezposredniego
zaangazowania finansowego Miasta, np. poprzez organizacje konkurséw na zagospodarowanie
podwérek (na wzér konkursu ,Najtadniejsze podwodrko — wizytdwka Siedlec”) lub fachowego
wsparcia doradczego ekspertéw zatrudnionych przez miasto, w zakresie zaprojektowania swojego
podwoérka na wzér poznanskiej corocznej "Akcji Odmiern Swoje Podwédrko" (pomoc w formie
warsztatéw, z udziatem mieszkancow, ekspertdw, zainteresowanych jednostek miejskich, na ktérych
twdrczo poszukuje sie pomystow na zagospodarowanie swoich podwarek).

Przyktadowe dziatania w sferze spotecznej rewitalizacji zostaty opisane w zatgczniku 1 do niniejszego
opracowania.

Jednym z przyktadow instrumentdw majgcych na celu ozywienie gospodarcze obszaru jest Dolne
Miasto w Gdarisku. Na skutek przeprowadzonego programu rewitalizacji — w tym obejmujgcego
zaréowno dziatania infrastrukturalne (remonty sieci podziemnych, ulic, przestrzeni publicznych), jak
i spoteczne (w tym z udziatem CSW taZnia) - udato sie doprowadzi¢ do zainteresowania obszarem
wiele innych podmiotéw. W efekcie na obszarze dzielnicy rozwija sie siedziba koncernu LPP oraz
pojawiajg sie nowe oferty — w tym np. zespoly biurowcow realizowane przez TBS. W efekcie
wdrozenia programu infrastrukturalnego i spotecznego, charakter dzielnicy zaczgt sie odmieniac,
czego skutkiem jest wzrost aktywnosci ekonomicznej i rozwdj gospodarczy.

Obiecujgcym narzedziem jest zaangazowanie w dziatania o charakterze spotecznym, na obszarze
objetym procesem rewitalizacji, organizacji typu non profit. Ich zadaniem mogfaby byc realizacja
réznego rodzaju projektow spotecznych aktywizujgcych i integrujgcych mieszkaricdw m.in. zajec dla
dzieci i mfodziezy, organizowanie kurséw zawodowych aktywizujgcych bezrobotnych. Ich dziatania
mogtyby byc¢ wspdifinansowane z Urzedu Miasta. Dobrym przyktadem prowadzenia tego typu
dziatalnosci jest Dom Sgsiedzki ,,Goscinna Przystan” w gdariskiej dzielnicy Orunia, zafozony przez
Gdarnskg Fundacje Innowacji Spotecznej. Jego siedzibq zostato dawne Oratorium, przekazane Fundacji
w uZytkowanie przez Towarzystwo Salezjariskie. Remont obiektu, oraz przystosowanie do
prowadzenia dziatalnosci sfinansowano z srodkéw pochodzgcych z dotacji zewnetrznych. Dom petni
role charakterze spotecznego facylitatora, czyli podmiotu, ktdrego zadaniem jest czynny udziat
w udraznianiu procesu komunikacji miedzy osobami, bqdZz grupami, w celu osiggniecia wspdlnego
rozwigzania). Rolg facylitatora jest mediacja miedzy stronami. Stuzy on wsparciem w zakresie m.in.
doprecyzowania kodu jezykowego, demaskowania faktycznych (nie jedynie deklaratywnych) intencji
stron interakcji, motywowania do pracy nad osiggnieciem celu, zapobiegania ewentualnym
konfliktom.)

Zamystem byfo stworzenie miejsca otwartego dla wszystkich, w ktérym mozna w ciekawy, ale
bezptatny (w odrdznieniu do domu kultury Dworek Artura) sposob spedzi¢ wolny czas. Prowadzone sq
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tutaj réznorodne zajecia dla dzieci, mtodziezy (gtdwnie z rodzin zaniedbanych), a takZe dla oséb
starszych. Jest to rowniez centrum lokalnej demokracji. Odbywajq sie tu debaty, spotkania
mieszkaricow dotyczgce planowania przestrzennego, spraw dzielnicy istotnych z ich punktu widzenia
iniciowane dziatania wspdlne na rzecz poprawy srodowiska zamieszkania (Podwdrkowa Rewolucja,
projekty do budzetu obywatelskiego). Swojq siedzibe ma tu Rada Osiedla, dyzury petnig Radni Miasta
Gdariska. Srodki na biezqcq dziatalnos¢ Domu Sgsiedzkiego pochodzg m.in. z grantéw

przekazywanych przez Urzqd Miasta w Gdarisku, darczyncdw, oraz innych zewnetrznych Zrddet.

Interesujgcym przyktadem dziatari rewitalizacyjnych, podejmowanych przez samorzqd lokalny, jest
rewitalizacja Dolnego Wrzeszcza w Gdarsku, bedgcego jedng z najstarszych czesci miasta, ktorej
historia siega IX wieku. Mimo bardzo dobrego potoZenia geograficznego, dzielnica jest obecnie
obszarem odizolowanym od sSrodmiescia i nowoczesnych dzielnic. Ze wzgledu na nieodpowiednig
infrastrukture oraz wysoki stopienn biernosci spotecznosci lokalnej, potencjat tej dzielnicy nie jest
wykorzystywany do rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, ani metropolii tréjmiejskiej.

Obecny niski poziom rozwoju Dolnego Wrzeszcza wynika, miedzy innymi, z problemdéw
infrastrukturalnych (przestrzennych). Jeden z nich, to zaniedbanie infrastruktury: zty stan nawierzchni
ulic oraz chodnikéw, a takze brak miejsc parkingowych, co sprawia, iz zaparkowane na poboczu i
chodnikach samochody utrudniajg ruch zardwno pieszym, jak i zmotoryzowanym. Ponadto ze
wzgledu na brak prac remontowych i modernizacyjnych w zabytkowej zabudowie Dolnego Wrzeszcza,
widoczne sq zaniedbane elewacje, w  podpiwniczeniach  budynkdw  brakuje izolacji
przeciwwilgociowych, co powoduje pogorszenie stanu technicznego budynkdw. Aktualne problemy
przestrzenne Dolnego Worzeszcza sq jednq z gfdwnych przyczyn obnizajgcych atrakcyjnosc
inwestycyjng tego obszaru, majgca wptyw na niski rozwoj gospodarczy i wysoki poziom bezrobocia.

Oprocz dziatann o charakterze technicznym i infrastrukturalnym na obszarze Dolnego Wrzeszcza
istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia rewitalizacji spotecznej. Przeprowadzenie dziatari miekkich
w przedmiotowym projekcie | stworzenie oferty kulturalno — edukacyjnej dla najmtodszych
mieszkaricow dzielnicy, oséb bezrobotnych, a takze rodzin majgcych problemy wychowawcze, jest
niezbedne do przywrdcenia wtasciwego funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Biorgc pod uwage
obecng sytuacje wyraZnie widac, iz rozwigzanie jedynie problemdw przestrzennych nie jest
wystarczajgce do rewitalizacji obszaru Dolnego Wrzeszcza. Konieczne jest przeprowadzenie dziatan
integracyjnych i aktywizacyjnych dla jego mieszkancow.

W ramach projektu zrealizowano nastepujgce dziatania inwestycyjne oraz spoteczne:

1. Przebudowa ul. Wajdeloty wraz z infrastrukturqg technicznqg i budowq Kanatu Ulgi dla Potoku
Strzyzy. Gtownym zatozeniem projektu byto odtworzenie zabytkowego charakteru ulicy;

2.  Rewaloryzacja zieleni i elementéw matej architektury;
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3.  Przebudowa i modernizacja elementdw budynkdw przylegajgcych do remontowanych paséw
drogowych na koszt wfascicieli, skutkujgce dalszymi inicjatywami inwestycyjnymi wspdlnot
mieszkaniowych (remonty fasad, piwnic, czesci wspdlnych budynkdéw);

4. W ramach planowanych dziatan spotecznych wdrozono inicjatywy skierowane do réznych grup
odbiorcow majgce na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i aktywizacje spoteczng
i zawodowgq mieszkaricow dzielnicy:

*  Klub Mieszkarica,

e Klub Mtodego Wrzeszczaka.
Pomimo powyzZszych dziatan sposéb uspotfecznia procesu rewitalizacji jest oceniany chtodno (Rada
Dzielnicy Dolny Wrzeszcz narzeka na fasadowy, zbyt informacyjny i mato partycypacyjny charakter
konsultacji).

Partnerami Miasta w realizacji projektéw spotecznych jest, miedzy innymi, Towarzystwo Pomocy im.
Sw. Brata Alberta Kofo Gdariskie. Przy realizacji projektow spotecznych prowadzona jest aktywna
wspodtpraca z jednostkami miejskimi oraz osrodkami edukacyjnymi tj.: Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Gdarisku prowadzgcym ,Klub Mtodego Wrzeszczaka” oraz Akademiq Wychowania
Fizycznego i Sportu w zakresie realizacji projektu ,, Rewitalizacja przez sport”.

Wazinym przyktadem pouczajgcym w kontekscie sposobu planowania i realizacji dziatan
rewitalizacyjnych z udziatem dewelopera jest Galeria Metropolia - dawny Browar. Sprzedaz obiektu
dawnego browaru niepowigzana z koncepcjq rewitalizacji catego obszaru (Dolny Wrzeszcz), pokazuje
jak wazne jest odpowiednie ukierunkowanie wspdtpracy z podmiotem prywatnym w przedmiocie
okreslenia zasad zagospodarowania gruntu przy jego sprzedaZy i zasad wspdtpracy partnerow na
etapie realizacyjnym (uspotecznienie procesu, udziat mieszkarn dostepnych).

Pozytywnym przyktadem interesujgcego zagospodarowana przestrzeni publicznej w kontekscie
oddziatywania na integracje i aktywizacje mieszkaricéw jest Infobox w Gdyni, ktory usytuowany zostat
na skwerze przy ul. Swietojariskiej w Gdyni. Jest to punkt w Scistym centrum miasta, przy jednej
z najbardziej prestizowych ulic miasta. W przesztosci na terenie tym usytuowane byty budki
gastronomiczne, ktore swoim wyglgdem niekorzystnie wptywaty na estetyke otoczenia. W ich miejsce
zdecydowano posadowi¢ nowoczesny, multifunkcjonalny budynek, w ktorym funkcjonuje punkt
informacji turystycznej, oraz lokalne ustugowe m.in. restauracje. Budowe izarzqdzanie obiektem
powierzono specjalnie powotanej spotce miejskiej. Zrédtem przychoddw spétki, jest przede wszystkim
wynajmem lokali ustugowych na warunkach rynkowych. Luka pomiedzy przychodami spoftki,
a ponoszonymi kosztami finansowana jest przez Urzqd Miasta.

- L]
Fundusze MINISTERSTWO . A e
Europejskie = INFRASTRUKTURY Unia Eur opejska i e
Potioe Tachnlezna 2 1ROZWOIU Fundusz Spéjnosci e

Strona 5 7



PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEISKA 7 PROGRAMU OPERACYINEGO POMOC TECHNICZNA 2014-2020

VIEDZY.ORG
ENTRUMWIED
[TALIZACIAC
i ITAlIZAEJA@UMLLODZ.PL

T-[L +48 (42) 63857-58

CENTRUM
pzY

WIEDZY ——
REWITALIZACA

Tabela 1: Rekomendacje w zakresie integracji dziatan rewitalizacyjnych w todzi, przewidywane efekty, ryzyka, Zzrédta dodatkowych kosztéw oraz niezbedne dziatania promocyjne

Rekomendacja . ji iej Zrédta dodatkowych Niezbedne dziatania promocyjne i
Lp. hend ) Przewidywane efekty I.\l.ajlstotme]szt.e ryzyka . ) y € ania p ' cy)
dziatan Motliwe przyczyny niepowodzenia kosztow okotorewitalizacyjne
. Spdjna i dtugofalowa polityka komunikacji
. R Zbyt stabe umocowanie Koordynatora Poj R ‘g " poiity ]
Spdéjne ramy zarzadzania catym . S spotecznej i promocji na temat samego procesu
- . wzgledem innych podmiotéw, ) i
procesem rewitalizacyjnym . . i zakresu rewitalizacji.
) , zaangazowanych w proces - brak Koszty personalne i o ;
Zasada ramowego planowania, ktéra . . R Komunikacja spoteczna w zakresie catego
- . P , wsparcia decyzyjnego dla koordynatora. lokalowe utworzenia o . .
Wzmocnienie roli zapewni spéjnosc procesow . e . . . procesu rewitalizacji, a nie poszczegdlnych
- . ) Koncentracja dziatan na aspektach jednostki koordynujacej, s . 1z
Koordynatora rewitalizacyjnych z poziomu catego . R . ) . projektéw. Pomoze to pokresli¢ efekt
1. X inwestycyjnym i remontowym procesu. ktdra zapewni fachowe RN
procesu Miasta . ) A ) komplementarnosci projektow.
™ . N . Brak zmian w zakresie pozostatych wsparcie w zakresie - .
rewitalizacyjnego Planowanie wieloaspektowe, czyli ! RO X . Przyktadem, wartym kontynuacji, jest zmiana na
- . elementéw procesu, w szczegdlnosci wszystkich aspektéw R
uwzglednienie aspektow X R . e lepsze poprzez doprecyzowanie procedury
. ) zmian w etapie operacyjnym - rewitalizacji. ) . L ;
inwestycyjnych, spotecznych, NS s . wysiedlen oraz akcje informacyjna dla
. ; wykonywania dziatan rewitalizacyjnych . . . . L
ekonomicznych i kulturalnych. . mieszkacow i nakierowanie dziatan na
(rekomendacja nr 4) R . .
potrzeby ludzi - aspekt spoteczny wysiedlen.
Zbytni pospiech w planowaniu i realizacji | j.w. Dziatania animacyjne i informacyjne
Spdjna koncepcja rewitalizacji dla catego dziatan rewitalizacyjnych. w poszczegodlnych obszarach majace na celu
obszaru na poziomie strategicznym Niewtasciwa delimitacja obszaréw zachecenie mieszkancéw do wyjscia z domow,
oparta o zdefiniowany dla obszaru cel rewitalizowanych. integracji, wspotdziatania. Utatwi to w kolejnych
rewitalizacji, jako punkt wyjscia do Zbyt detaliczne lub zbyt ogdlne plany krokach nawigzywanie z nimi relacji i
opracowania szczegétowych planow ramowe dla obszardéw. komunikacje w zakresie uszczegétawiania
Lepsza koordynacja rewitalizacji dla obszarow. Brak zamian w zakresie pozostatych diagnozy, jak i pdzniejszego opracowywania
5 dziatan Bezposrednie dziatanie odpowiednie do elementéw procesu, w szczegdlnosci w szczegotowych plandw rewitalizacji.
’ planistycznych i zdiagnozowanych problemoéw obszaru. zakresie wprowadzenia operatorow Dziatania edukacyjne i integracyjne dla
realizacyjnych Odejscie od sektorowego postrzegania obszaréw, ktérzy bedg pracowaé nad przedstawicieli jednostek organizacyjnych
dziatan na obszarach rewitalizowanych uszczegdtowieniem planéw ramowych. miasta zaangazowanych w proces rewitalizacji
na rzecz podejscia kompleksowego i zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji.
wieloaspektowego. Tymczasowe zagospodarowanie obiektow i
Osiagniecie efektu synergii dziatan przestrzeni w oczekiwaniu na docelowe
rewitalizacyjnych. przeznaczenie.
Witasciwy i celowy dobdr funkcji przejsciowych,
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Rekomendacja . ji iej Zrédta dodatkowych Niezbedne dziatania promocyjne i
Lp. nencac Przewidywane efekty Najistotniejsze ryzyka towy € ania promocy)
dziatan Mozliwe przyczyny niepowodzenia kosztow okotorewitalizacyjne
ktéry w zamiarze nie doprowadzi do
pdZniejszego postawienia mieszkarncow przed
alternatywa rezygnacji z funkcji, do ktérej
wszyscy przywykli lub wprowadzenie funkcji
docelowej. Moze to w efekcie doprowadzi¢ do
rezygnacji z wprowadzenie funkcji docelowe;j.
Jest to takze element komunikacji ze
spoteczeristwem oraz promocji dziatan
rewitalizacyjnych, a takze zmiany wizerunku
miejsca na bardziej pozytywny.
1. Niewystarczajgco szczegétowa analiza | Ewentualne koszty jow.
poprzedzajgca  sformutowanie  celu | zwigzane z zapewnieniem 1. Opracowanie schematu, wg ktérego bedg
rewitalizacji dla danego obszaru oraz nie | budzetu na sfinansowanie przygotowywane instrukcje dla uzytkownikow
s . dos¢ zindywidualizowane cele. inicjatyw oddolnych danego rozwigzania, tak aby zapewni¢ jednolite
. 1. Mozliwos¢ zaadoptowania P . . L o ! . X
Doskonalenie o 2. Mata elastycznos$¢ w zakresie | (zaréwno modelowych, jak i podejscie  wramach dziatania  wszystkich
sprawdzonych rozwigzan stosowanych ) . . ) ; L ;
schematu . . L formutowania  modeli, co moze | dojrzatych modeli podmiotéw  zaangazowanych ~w  proces
. . w innych miastach i krajach. . . X . K
inicjatywa — projekt X . skutkowaé upadkiem pomystu lub matg | podlegajgcych opracowywania modeli.
2. Wykorzystanie oddolnych pomystéw na - e o -
3. modelowo- . ) réznorodnoscia rozwigzan. rozpowszechnianiu).
. . wprowadzanie zmian. °
pilotazowy - (s . 3. Brak otwartosci na nowe pomysty,
3.  Oszczednos¢ wysitku w  przypadku P
program do L . w szczegdlnosci inicjatywy oddolne
s rozpowszechniania  sprawdzonych i . . .
rozpowszechniania . L. 4.  Niedopracowanie modelu na etapie
dopracowanych modeli w przysztosci. ., . AR
zatozen, np. brak wskazania mozliwej
formuty realizacji lub zasad
finansowania.
Wprowadzenie 1. Obszarowa koncentracja dziatan | 1.  Brak wtasciwego umocowania | Zatrudnienie dodatkowych 1. Promocja nowej formuty realizacji dziatan
funkcji Operatoréw rewitalizacyjnych i mozliwo$é Operatora do podejmowania decyzji (w | osdb/instytucji petnigcych rewitalizacyjnych
4. Obszaréw osiggniecia  dtugofalowych  efektow tym zapewnienia budzetu na | funkcje Operatora oraz 2. Prowadzenie  dziatan  animacyjnych  dla
Rewitalizacji spotecznych i ekonomicznych prowadzenie biezacych konsultacji i | zapewnienie im locum na mieszkancdw celem  zachecenia ich do
(managera prowadzonych dziatan, a takze istotnego dziatan animacyjnych), co przetozy sie na | obszarze rewitalizowanym. aktywnosci, poznania ich potrzeb i probleméw.
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Rekomendacja . ji iej Zrédta dodatkowych Niezbedne dziatania promocyjne i
Lp. nencac Przewidywane efekty Najistotniejsze ryzyka towy € ania promocy)
dziatan Mozliwe przyczyny niepowodzenia kosztow okotorewitalizacyjne
kwartatu/osiedla) przeobrazenia przestrzeni. brak skutecznosci w dziataniu. Dziatania  edukacyjne dla mieszkancow
2. Poznanie rzeczywistych potrzeb Niewtasciwe rozpoznanie potrzeb wzmacniajace postawe obywatelska oraz wiedze
mieszkancow. mieszkancéw, a co za tym idzie o procesie rewitalizacji i ich roli w tym procesie.
3. Dotarcie do 0s6b, ktére nie uczestnicza nieskuteczne dziatania Operatora
w spotkaniach gremialnych. Obszaru.
4.  Mozliwos¢  uszczegdétowienia  planu Ocena dziatan w Obszarze przez pryzmat
dziatarn rewitalizacyjnych dla danego szybkich efektow (oczekiwania szybkich
obszaru w oparciu o rzeczywiste efektéw wobec programu).
potrzeby oséb tam zamieszkujacych. Zbytnia koncentracja na formutowaniu
5. Wozrost zaufania do prowadzonych projektéw dopasowanych czasowo i
dziatan zakresowo do okresu programowania
6.  Biezace reagowanie na problemy. 2014-2020.
7. Mozliwo$é prowadzenia /
bezposredniego nadzorowania realizacji
programoéw o charakterze spotecznym,
aktywizujacym.
8.  Mozliwosé bezposredniego promowania
podejmowanych dziatan
rewitalizacyjnych ws$réd mieszkaricow
Obszaru.
Finansowanie pracy
koordynatora ze
1. Mozliwo$¢ zaangazowania w proces - . . . Wspétpraca z Urzedem Pracy w zakresie
R 6 P Brak odpowiednich kompetenciji i srodkéw budzetu . P p - N , ¥ .
- rewitalizacji szerszego grona R . ; . identyfikacji potrzeb oséb z obszaréw
Zapewnienie L wiedzy po stronie sektora publicznego. Miasta. o .
. . podmiotéw, prywatnych. . L . . rewitalizowanych oraz oferty dla nich.
pomocy technicznej i L T Brak desygnowania odpowiednich Finansowanie ustug . . .
. . . 2. Wzmocnienie efektu rewitalizacji we . P . Wykorzystanie wolontariatu, jako formy
5. instytucjonalnej . srodkéw finansowych z budzetu na ten wybranych P R
wszystkich programach s aktywizacji oséb pozostajgcych bez pracy na
partnerom procesu o . . . cel. specjalistow - . ) .
e rewitalizacyjnych w zakresie oferty i . . . , terenie rewitalizowanym (wspoétpraca z
rewitalizacji . . . . Brak zainteresowania wspotpraca ze konsultantéw P Lo L
wsparcia dla matych inwestorow i . . ., organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie
o strony potencjalnych inwestoréw. zewnetrznych ze L .
przedsiebiorcow. ) " . takimi projektami).
Srodkéw budzetu
Miasta

Fundusze
Europejskie
Pomod Techaiczng

. .
MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

el 1 ROZWOIU

T

Unia Europejska
Fundusz Spéjnotd

Strona 6 O



PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEISKA 7 PROGRAMU OPERACYINEGO POMOC TECHNICZNA 2014-2020

NIEDIY.ORG
WITALIZ/\(J/\.CFNTRUMWI[DZY

WWW.RE A@uMLLODZ.PL

)
MAIL: REWITALIZA
inv '45(47)63867'5:
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CENTRUM
[EDZY ——
:JEwnALIZACJA
Rekomendacja . ji iej Zrédta dodatkowych Niezbedne dziatania promocyjne i
Lp. 1R Przewidywane efekty Najistotniejsze ryzyka towy € ania promocy)
dziatan Mozliwe przyczyny niepowodzenia kosztow okotorewitalizacyjne
1. Wykorzystanie alternatywnych
sposobdéw pozyskiwania mieszkan na
wynajem, niekoniecznie opartych
ynaj . X party 1. Koszty zakupu
wytacznie na zasobie komunalnym. . . . L
R . ewentualnych Zréwnowazona polityka dotyczgca uzupetnien lub
2. Przyspieszenie procesu odnowy X . L L . Lo
S . . . P mieszkan na rynku. wyburzen i uzupetnien w centrum Miasta, ktorej
T przestrzeni i Srodowiska poprzez Brak wystarczajacych srodkéw finansowych R S . .
Rozwijanie procesu . . o , 2. Ewentualne koszty celem jest umozliwienie wprowadzania nowej
. wprowadzenie nowej zabudowy na realizacje doptat do czynszéw lub zakup . . S
6. zarzadzania zasobem . . . R K , doptat do czynszéw zabudowy, a co za tym idzie podnoszenie jakosci zycia
. . mieszkaniowej w centrum miasta. mieszkan na rynku ) . . R
mieszkaniowym X , dla prywatnych w centrum miasta poprzez oferowanie atrakcyjnych i
3.  Efekty w zakresie spotecznych skutkow s . . . K
I . . wiascicieli lokali nowoczesnych warunkéw zamieszkania.
rewitalizacji zwigzanych -zmniejszenie R
- mieszkalnych.
ryzyka z gentryfikacji w obszarach
rewitalizowanych poprzez skrécenie
ewentualnego czasu przebywania w
lokalu zastepczym podczas remontu.
3. Nieuwzglednienie wnioskow ptynacych z | Koszty dziatan 1.  Dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie
1.  Stworzenie zindywidualizowanych € ‘-3 p.y acy . ¥ . - vl . P yJA
. o . konsultacji spotecznych oraz diagnozy z diagnostycznych i prowadzonej diagnozy i planowania.
planéw rewitalizacji. Szansg powodzenia R . . . K . . . -
. L udziatem mieszkancéw. konsultacji, w tym koszty 2.  Dziatania edukacyjne dla mieszkaricow
. . we wdrozeniu tych planéw jest . o - L .
Diagnozowanie . o L . 4.  Brak ram programowych, np. planéw komunikacji i promocji, w wzmacniajgce postawe obywatelska oraz wiedze
) . utozsamianie sie z nimi mieszkancow . . o ) R - )
7. i planowanie obszaru ramowych lub tez nadmierna tym koszty dotarcia i o procesie rewitalizacji i ich roli w tym procesie.
partycypacyjne . ’ . szczegbtowosé tych plandw (brak informowania tych 3.  Dziatania animacyjne zachecajace do
2.  Biorac pod uwage powyzsze, . S L . . " j . ) o . -
. . przestrzeni na decyzje mieszkancéw). mieszkancow, ktérzy nie podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci
przygotowanie do bardziej efektywnego . Lo . .
AT o . uczestniczg w formalnych spotecznej mieszkancow, na rzecz wspdlnoty,
wdrazania dziatan rewitalizacyjnych. . S
spotkaniach. w ktérej zyja,
1. Wieloaspektowe podejscie do procesu 1.  Bariery prawne, na poziomie 1.  Koszty opracowania 1.  Promocja i informowanie potencjalnych
Oferta instrumentéw rewitalizacji poprzez oddziatywanie ustawodawstwa krajowego instrumentéw od adresatéw dedykowanych instrumentéw o
wspierajacych zaréwno na sfere spoteczng, jak i uniemozliwiajace zastosowanie lub strony prawnej, mozliwosciach ich wykorzystania.

8. mieszkancow w gospodarczg obszaru rewitalizowanego zmniejszajgce skutecznos¢ i zasadnosc ekonomicznej i 2. Wspotpraca z podmiotami zaangazowanymi
procesie oraz catego miasta. niektorych instrumentéw. spoteczne;j. w realizacje dziatan wspierajacych, w tym z
rewitalizacji: 2.  Osiagniecie efektu synergii 2. Niewtasciwie adresowane instrumenty, 2.  Koszty wdrazania prywatnymi przedsiebiorcami, ktérzy moga

prowadzonych dziatan. ktérych skutek moze by¢ odwrotny do instrumentéw, w zaoferowad miejsca pracy dla mieszkancow
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3.  Zapobieganie gentryfikacji w
rewitalizowanych obszarach. 3.

4.  Wiaczenie w proces prywatnych
wiascicieli nieruchomosci.

XA Z PROGRAMU OPERACYINEGO POMOC TECHNICZNA 2014-2020

oczekiwanego.

Brak wystarczajacej wspotpracy
pomiedzy réznymi jednostkami
organizacyjnymi w zakresie stworzenia i
wykorzystania instrumentow

postaci np. nizszych
wptywow
podatkowych lub do
budzetu lub
bezposrednich

obszaréw rewitalizowanych.

Stworzenie projektu taczacego oferte
dostepnych instrumentéw z ofertg podmiotow
prywatnych.

4.  Brak wystarczajacej promocji i wydatkéw na
informacji o dostepnosci instrumentow realizacje konkretnych
dlaich adresatow. programow.

Zrédto: Opracowanie wiasne
Fundusze MINISTERSTWO i )
: Unia Europejska
Europeie e FO) e <

Pomod Techiczng
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Zalacznik 1: Przykladowa lista spolecznych przedsiewziec
rewitalizacyjnych

Wstep

Spoteczne przedsiewziecia rewitalizacyjne powinny by¢ projektowane iuruchamiane w Scistym
powigzaniu z unikalnymi, charakterystycznymi dla wybranego miejsca cechami: rodzajem i poziomem
aktywnosci spotecznej oraz poziomem gotowosci wtadz lokalnych iinwestoréw do pracy w
wymagajgcym rezymie partnerstwa spotecznego.

Dlatego tez, opracowywanych modeli nie nalezy traktowad jak gotowych recept. Powinny to raczej
by¢ typy wzorcowe — wymagajgce indywidualnego dostosowania do specyfiki miejsca, spotecznosci i
przyjetego sposobu zarzadzania. Nie trzeba tez wyjasniaé, ze rodzaj katalogu, jaki tu budujemy, nie
zaktada stosowania wszystkich przedstawianych pomystéw czy propozycji.

Modele przedsiewzieé¢ powinny by¢ rozpatrywane jako klocki (moduty), sktadajace sie na grupy, czy
»Wigzki” (klastry) ksztattujgce typowe sposoby organizowania dziatan w réznych dziatach spotecznego
gospodarstwa miejskiego. Przyjmujemy jako, ze ostateczny ksztatt i zastosowanie danego modutu,
bedzie mozliwe z chwilg pojawienia sie ,inicjatora” — kandydata na wykonawce, czy organizatora
danej aktywnosci i wynikiem debaty nad projektem w kregu danej spotecznosci.

Powazna rola przypada jednostkom witadzy lokalnej i jednostkom zarzadzajgcym procesem
rewitalizacji na danym terenie. Powinny one inspirowac powstawanie i realizacje projektow.

Za dyskusyjng nalezy uzna¢ popularng teze, ze wtasnos¢ nieruchomosci rewitalizowanych musi leze¢
po stronie Miasta. Wrecz przeciwnie, dobra rewitalizacja, o walorach rozwojowych i spotecznych,
polega na partnerskim wspédtdziataniu wszystkich form witasnosci i gospodarowania na terenie
objetym programem rewitalizacji.

Przyktadowe modele przedsiewzieé

1. Integracja wspdlnoty lokalnej

1.1. Wktadka edycji lokalnej edukacji obywatelskiej, do programoéw przedszkoli i szkét podstawowych
i gimnazjow, szkét zawodowych i programdw aktywizacji zawodowej.

1.2.Tworzenie lokalnych weztéw internetu dziatajgcych w skali bloku zabudowy, kwartatu ulic,
obstugujgcego spotecznosé, organizacje i instytucje lokalne.

1.3.Lokalny kodeks przestrzeni publicznej (spisany i w miare powszechnie akceptowany) Jedna z
inspiracji to Project for Public Spaces, obejmujacy:

Fundusze 2 MINISTERSTWO : . . e
Europejskie = INFRASTRUKTURY Unia Eu I'Opej_skla_ s
wgee 1ROZWOIU Fundusz Spéjnosci ¥
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e Lokalng konstytucje, czy pakt opisujgcy ,,prawo do tego kawatka miasta” obejmujaca
mieszkancow i uzytkownikow;
e Sasiedzkie reguty wspodtzycia;
e Prawa i reguly wykorzystania przestrzeni i obiektéw dla réznorodnych wydarzen i
form ekspresji.
1.4. Wypracowanie lokalnej formuty zadan dla NGO i metod wsparcia inicjatyw spontanicznych.
Rewizja programu wspdtpracy miasta z organizacjami pozarzagdowymi wtgczajgca mechanizmy
i instrumenty wypracowane w tym modelu.

2. Aktywizacja mieszkancow
Mowa tu o modutach programu wtgczenia i aktywizacji spotecznej i zawodowej ludzi o
réoznorodnej zdolnosci dostosowania sie do standardowych form zatrudnienia, dyscypliny
pracy, itp., odpowiadajgcych specyficznym potrzebom spotecznosci lokalnej:

e Animacja i wsparcie (w systemie grantéw i redystrybucji) wydarzen, imprez
i drobnych wydarzen w przestrzeniach publicznych jednostek rewitalizowanych,
organizowanych przez mieszkancéw i przeradzajgcych sie w staty rytm wydarzen.
Wykorzystanie elementéw tradycji miejskiej i tworzenie nowych zwyczajéw (Swieto
ulicy, $wieto podwdrka, itp.). W tym lokalne projekty i instytucje kultury;

e Organizacja bazy krétkoterminowych zespotdw i grup obstugujgcych priorytetowe
wydarzenia miejskie (imprezy sportowe, expo, wydarzenia kulturalne). Inspiracjg
moze by¢ sposdb organizacji obstugi i wolontariuszy wspierajgcych rozgrywki
Mistrzostw Europy UEFA 2012. Udziat w takich wydarzeniach moze miec
oddziatywanie wiaczajgce ludzi zagrozonych wykluczeniem poprzez przyznanie im roli
uczestnika i gospodarza waznego wydarzenia;

e Agencja zatrudnienia i szkota kwalifikacji przydatnych przy remontach
rewitalizacyjnych (stare technologie, zabytki, strychy) (Uwaga: istnieje miejski
program zagospodarowania strychow);

e Akwizycja doswiadczen europejskich (np. REVES TSR i inne).

3. Rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej.

Opracowany we wspoétpracy z Urzedem Pracy program zwalczania bezrobocia wykorzystujgcy
specyficzne szanse i potencjaty lokalne. Wszelkie wyliczenia mogg mie¢ wytgcznie charakter
przyktadowy bowiem istotg dobrego rozwigzania jest organiczny rozwdj wykorzystujacy tkwigce w
jednostce rewitalizowanej zalgzki inicjatyw.

Przedsiebiorstwa spoteczne, np.:

e transport rikszowy (lokalna spoétdzielnia),

Fundusze MINISTERSTWO : . A e
Europejskie e INFRASTRUKTURY Unia Euro P?!S'f? A
Pomoc Techniczna S~z TROZWOJU Fundusz Spéjnosci I
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e remont i sprzedaz odbudowanych rowerdw,

e system opieki nad osobami o ograniczonej samodzielnosci, system opieki nad dzie¢mi, bank
czasu,

e tanie bary i kuchnie domowe,

e ustugi remontowe, krawieckie, szewskie i in.,

e handel uliczny i bazary organizowane w formule ekonomii spotecznej,

e system wsparcia mikro i matej przedsiebiorczosci (poradnie, szkolenia, inkubatory

i coworking, obstuga biznesu, fundusze réznorodne.

4, Mechanizmy wspdtrzadzenia w jednostkach rewitalizowanych

tédz ma (w poréwnaniu z przecietng sytuacjg w Polsce) dosy¢ dobrze rozwiniety system delegowania
zadan do jednostek samorzadu mieszkanicow. Trzeba to wykorzysta¢ dla poprawy integracji i
zakorzenienia spotecznego dziatan rewitalizacyjnych w jednostkach pilotazowych. Mozna tu rozwazac
m.in.:

e Zorganizowanie otwartej (partycypacyjnej) pracowni projektowej w jednostce, ktéra
rewitalizacje projektuje. Wdrozenie statego rytmu dialogu i wspdtdecydowania. Uwaga: ten
model musi zosta¢ opracowany wraz z szerszym modelem inwestowania (PPP, SPV, Agencja,
jednostka ,in-house”itp.)

e Zwiekszanie liczby i rangi zadan powierzanych jednostkom samorzgdu mieszkancéw (np.
neighborhood watch, utrzymanie czystosci i zieleni, opiniowanie pracy dozorcéw lub ich
zatrudnianie, itp.)

e Wspieranie rozwoju organizacji lokatorskich dla wszystkich segmentéw rynku

e Rozwdj i utrwalenie mechanizméw partycypacji w skali odpowiadajgcej projektom
rewitalizacyjnym.

e Monitoring satysfakcji mieszkancéw (barometr).

e Lokalna, obywatelska sie¢ monitorowania i sygnalizowania problemoéw spotecznych

5. Polityka mieszkaniowa i lokalowa w odniesieniu do jednostek rewitalizowanych

Pierwsze obserwacje wskazujg, ze polityka mieszkaniowa Miasta koncentruje sie na zasobach
komunalnych. Konieczna jest jej reorientacja w strone objecia wszystkich lokatoréw i wszystkich
rodzajow zasobdéw (segmentdow rynku mieszkaniowego).

Proponujemy model organizacyjno — instytucjonalny obejmujacy zatozenia strategii dla jednostki
rewitalizowanej, obejmujgcy wszystkie segmenty rynku mieszkaniowego i lokali uzytkowych (np.
lokal komunalny na wynajem, komunalny socjalny, spodfdzielczy, prywatny na wynajem,
wtasnosciowy, mieszany), a w szczegdlnosci:
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o  Weryfikacja aktualnosci polityki mieszkaniowej Miasta i wsparcia budownictwa dla
wszystkich segmentéw rynku mieszkaniowego i czytelne odniesienia do probleméw
jednostek rewitalizowanych. Ew. uzupetnienia zapiséw polityki w miare potrzeb.

o Weryfikacja polityki wobec lokali uzytkowych wspierajgca ich wykorzystanie zgodne z
potrzebami.

e Opracowanie zasad polityki wobec mienia zaniedbanego stymulujgcej uzytkowanie tego
zasobu.

e Model organizacji inwestycji i remontéw chronigcy obecnych mieszkarncéw od wykluczenia
mieszkaniowego ze wzgledéw ekonomicznych. Oferta dla réznych poziomdéw rynku
mieszkaniowego i réznych form wtasnosci i zaangazowania (od form komercyjnych, az po
self-help). (Uwaga: istnieje miejski program zagospodarowania strychéw).

e Model wprowadzania nowych mieszkarnicdw wspierajacy rozwdj terytorium i ograniczajgcy
efekty szkodliwe (przyktadowa gentryfikacja).

e Whparcie rozwoju i stabilnosci dziatania organizacji lokatorskich dla wszystkich segmentéw
rynku.

Spoteczne aspekty wybranych modeli inwestowania (PPP, SPV, Agencja, jednostka ,in-

house”itp.).

Opracowanie musi by¢ zrealizowane wspdlnie z ,,wiodgcym opracowaniem modeli inwestowania.

Moze obejmowac wybrane aspekty, takie jak:

e Zorganizowanie otwartej (partycypacyjnej) pracowni projektowej w jednostce, ktérej
rewitalizacje projektuje. Wdrozenie statego rytmu dialogu i wspétdecydowania.

e Whykorzystanie instrumentéw wspomagajacych spoteczng wartos¢ dodang inwestowania
(SROI, dzwignia finansowa zorientowana na efekty lokalne, kalkulacja cyklu zycia produktu,
wykorzystanie spotecznych zamdéwien publicznych i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR), przedsiebiorczos¢ spoteczna i ekonomia spoteczna partnerstwo z inicjatywami
nieformalnymi i przedsiewziecia ,,in-house”.

e Zintegrowane wykorzystanie segmentéw budzetu lokalnego (edukacja, pomoc spoteczna,
sport, powierzanie zadan NGI, itp.) patrz opracowanie KH dla CRZL.
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Zalacznik 2: Koncepcja Operatora Obszaru

tédz zdaje sie kontynuowaé niedobrg tradycje segmentowania dziatan. Nowe podejscie winno
radykalnie zerwac z tym obcigzeniem.

Podstawowe wyzwanie rewitalizacji stanowi odwrdcenie trendu zapasci/degradacji terytorium
spoteczno-przestrzennego, gdzie rozpadowi ulega spoteczny homeostat: unikalne powigzanie
spotecznosci (charakteryzujacej sie okreslonym kapitatem ludzkim, spotecznym, rodzajem dziatalnosci
zarobkowych, spotecznych i towarzyskich i swoistg subkulturg) z sieciami przedsiebiorstw (szeroko
rozumianych) oraz z catoSciowa/zintegrowang tkankg miejskg (mieszkaniowg, produkcyjna,
ustugowg, przestrzeniami publicznymi) — zapewniajacy spotecznosci trwate funkcjonowanie, zwykle
nierealizowalne poprzez mechaniczne potaczenie standardowych ustug Urzedu Pracy, MOPS,

mieszkan komunalnych i ustug miejskich.

Nie nalezy oczekiwa¢ trwatych a zarazem szybkich rezultatéw rewitalizacji. Jak inne rodzaje dziatan
nastawionych na zmiane spoteczng, rewitalizacja jest dziataniem dtugotrwatym. Znane sg dziatania
rewitalizacyjne, ktore ciggng sie przez dziesieciolecia.

Sensowny program/plan rewitalizacji MUSI odnosi¢ sie do terytorium miejskiego — spotecznego
(territory based). W procesie rewitalizacji mieszkancy, wspdlnoty lokalne i jednostki gospodarcze
(gospodarujace) zlokalizowane w jednostce rewitalizowanej, nie sg tylko przedmiotami ale
i podmiotami rewitalizacji. Tej zasadzie podporzadkowany jest proponowany ponizej model.

Rewitalizacja obejmuje catoksztatt spraw jednostki, a nie tylko sfere bezposredniej odpowiedzialnosci
administracji samorzadowej. Jest ona catosciowym dziataniem na wydzielonym stale terytorium
(jednostka rewitalizowana).

1. Delimitacja Obszaru / jednostki
W fazie diagnoz zostanie zweryfikowana delimitacja jednostek, a wiec:
e ich spdjnosc przestrzenna i spoteczna
e ich wielko$¢ odpowiednio do:

o mozliwosci funkcjonowania lokalnych jednostek spotecznych wraz

z lokalnymi ustugami;

o funkcjonalnosci przyjetego modelu jednorodnego zarzgdzania, opisanego
ponizej.

Fundusze
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Pomoc Techniczna
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W efekcie analizy jednostki rewitalizowane powinny zosta¢ wigczone w miejski system osiedli:
,Jednostki pilotazowe rewitalizacji powinny by¢ — co do zasady —traktowane jako immanentne czesci
osiedli i diagnozowane, konsultowane i planowane, z perspektywy tych osiedli. Oczywiscie nie
wyklucza to podejmowania probleméw w skali kwartatu czy podwédrka. W konsekwencji, lokalny
operator rewitalizacji, o ktérym mowa, powinien realizowaé zadania odniesione do tak okreslonej

struktury i rejonizacji przestrzennej.”

2. Podmioty prowadzace rewitalizacje i uczestniczace w niej

a. Miasto — odpowiedzialne jest za prowadzenie polityk czyli za zapewnienie realizacji i
odpowiedniej jakosci realizacji szeroko rozumianych zadan publicznych na obszarze
rewitalizowanej jednostki. Dlatego Miasto przygotowuje ogdlny projekt rewitalizacji
i wywiera wptyw oraz wspétdziata z obecnymi na tym obszarze podmiotami. Funkcje
te powinna realizowaé odpowiednia jednostka Urzedu Miasta.

Miasto powotuje (zawiera umowe) z operatorem rewitalizacji na terenie konkretnej
jednostki rewitalizowanej.

b. Operator — podmiot prowadzgcy catosciowe dziatania wobec jednostki
rewitalizowanej. Jest realizatorem projektu i dziata na mocy dokumentu
okreslajgcego zadanie (cele i parametry realizacji). W tych ramach dysponuje
swobodg dziatania wifasciwg kazdemu podmiotowi gospodarczemu. Zadanie
operatora ma charakter trwaty — wieloletni, zwigzany z charakterem procesu
rewitalizacji. W szczegélnych wypadkach operator moze tez wykonywac zadania
inwestora.

c. Deweloper lub/i Inwestor (jeden lub wielu) to jednostki gospodarcze dziatajgce
komercyjnie

d. Podmiot gospodarujgcy (prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, firma, dzierzawca).
Mogg by¢ witascicielami, najemcami. Bywajg inwestorami.

e. Uzytkownik funkcji, ustugi, przestrzeni publicznej lub / i obiektu (mieszkaniec,
pracownik, ,passant”, itp.)

3. Sposdb dziatania Operatora

Sposrdéd pieciu, potencjalnie mozliwych, wymienionych ponizej, form prawno-organizacyjnych
rekomendujemy wybér typu b) albo d):

Strona 6 8

a. jednostka w ramach Urzedu Miasta;

b. SPV utworzona w 100% przez miasto (komunalna);
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c. SPV publiczno — prywatne;
d. SPV jako PPP instytucjonalne (w formule partnerstwa publiczno — prywatnego);
e. PPP;

Zadania Operatora dotyczg catoksztattu zycia i problemoéw jednostki rewitalizowanej (ich zrédtem jest
zakres kompetencji ogdlnej samorzadu). Dotyczg wiec wszystkich zasobdw i podmiotow.

Nalezy podkresli¢, ze zadania operatora dotyczg rewitalizacji w jednostce terytorialnej a nie
prowadzenia inwestycji na majgtku miasta i za pienigdze publiczne. W zakres jego zadan zaliczy¢
trzeba takze promocje i przygotowywanie warunkéw do inwestowania dla innych podmiotéw idla
0s6b fizycznych.

Poza zadaniami dotyczgcymi inwestowania czy pobudzania inwestycji i remontéw, Operator petni w
jednostce rewitalizowanej funkcje animatora aktywnosci gospodarczej i Zycia spotecznego.
W zwigzku z tym:

a. ma swojg siedzibe i biuro projektowe na terenie jednostki rewitalizowanej;

b. prowadzi dziatalnos¢é w formule biura otwartego, partycypacji spotecznej
i wspotpracy - wigcznie z powierzaniem zadan — z jednostkami samorzgdu mieszkancow
i organizacjami oraz grupami nieformalnymi.

c. organizuje i koordynuje realizacje zadan publicznych w jednostce rewitalizowanej
(przyktady takich rozwigzan mozna znalezé w Strategii Rozwoju ulicy Piotrkowskiej
todzi na lata 2009 - 2020).
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Zalacznik 3: Podsumowanie dziatan w programie Miasto Kamienic

Tlo rewitalizacji (krétki opis miejsca rewitalizacji i przyczyn degradacji obszaru)

Obszar, na ktérym realizowany jest Projekt dotyczy centralnych obszaréw strefy wielkomiejskiej
todzi. Teren w duzej mierze zabudowany jest kamienicami, powstatymi czesto w okresie Swietnosci
todzi zwigzanej z rewolucjg przemystowg XIX wieku, a gtdwnie z rozwojem przemystu
widkienniczego. Nowe fabryki, ktérych produkcja nakierowana byta w duzej mierze na eksport,
wymagaty zapewnienia znacznej liczby pracownikdw. Lokalizacja coraz wiekszej liczby zaktaddéw
skutkowata intensywnoscig zabudowy, w tym budynkéw mieszkalnych zapewniajgcych dach nad
gtowg pracownikom i ich rodzinom.

Gtéwnym powodem realizacji projektu Miasto Kamienic byta w zdecydowanej wiekszosci zta
kondycja todzkich kamienic, ktére szczegdlnie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej w bardzo
ograniczonym stopniu poddawane byly nie tylko remontom kapitalnym, ale odczuwaty braki
w ramach podstawowego utrzymania. Co ciekawe, Il wojna Swiatowa w bardzo ograniczonym
stopniu wptyneta na tkanke miejskg z uwagi na brak bombardowan, co pozwolito w szybkim stopniu
odbudowac potencjat przemystowy Miasta. Kilkudziesiecioletnie zaniedbania doprowadzity jednak do
znacznej dekapitalizacji kamienic.

Duza cze$¢ todzkich kamienic charakteryzuje sie rowniez deficytami w zakresie funkcjonalnosci
i wyposazenia, do ktérych naleza: brak CO, weztdw sanitarnych bezposrednio w mieszkaniach, wind,
niska efektywnos¢ energetyczna. Dekapitalizacja budynkow idzie w parze z problemami spotecznymi
i gospodarczymi, szczegélnie odczuwalnymi po okresie transformacji ustrojowej i likwidacji
nierentownych przedsiebiorstw. Obszar zamieszkiwany jest w duzej mierze przez osoby niezamozne,
w tym bezrobotne. Okoto 16% substancji mieszkaniowej todzi stanowia lokale komunalne,
udostepniane najemcom oraz lokale socjalne. Relatywnie wysoki jest wskaznik najemcow nie
ptacacych czynszu, mimo ze stawki ustalane s3 na poziomie wyraznie nizszym niz maksymalny
okreslony ustawowo. Niskie dochody z najmu przy znacznych potrzebach utrzymaniowych
skutkowaty ograniczonymi mozliwosciami finansowania sfery mieszkaniowej przez Miasto.

Sprzedaz kamienic przez Miasto (w tym dotychczasowym najemcom) zapoczgtkowana po okresie
przemian ustrojowych réwniez nie okazata sie wystarczajgcym, w skali Miasta, impulsem do
odbudowy zdekapitalizowanych budynkdéw. Nowi wtasciciele, ktdrzy kupili lokale z bonifikatg nie
dysponowali kapitatem umozliwiajgcym przeprowadzenie kompleksowych remontéw, co
utrzymywato niekorzystne status quo. Dodatkowym aspektem, wptywajgcym na degradacje kamienic
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w centrum, sg uwarunkowania spoteczne zwigzane z wprowadzaniem funkcji socjalnych réwniez

w centralnie potozonych kamienicach.

Problemy spoteczne, jak réwniez zty stan infrastruktury, skutkowaty postepujgcym zmniejszaniem
atrakcyjnosci zamieszkania znacznych obszaréw strefy wielkomiejskiej todzi. W latach XIX-wiecznej
prosperity Miasto liczylo okoto 700 tys. mieszkancéw, zlokalizowanych w znacznej mierze na
obszarze dzisiejszej strefy wielkomiejskiej. Obecnie strefa ta zamieszkana jest przez okoto 172 tys.
0s6b w 74 255 mieszkaniach®?, przy w zasadzie nie zmienionej wielkoéci Miasta (pod wzgledem liczby
mieszkancow). Z jednej strony trend suburbanizacji jest typowy dla duzych miast, a z drugiej —
stanowi wyzwanie dla wtadz i bodziec dla dziatan zmierzajgcych do uatrakcyjnienia oferty
zamieszkania w centrum.

Geneza Projektu zwigzana jest z sukcesami wdrozonych dziatan (ograniczonymi m.in. niewielka skalg
interwencji) wskazanych w Uproszczonym Lokalnym Programie Rewitalizacji wybranych terendow
srodmiejskich oraz fabrycznych todzi na lata 2004-2013. W aspekcie odnowy kamienic, uwzgledniajac
przede wszystkim dziatanie , Rewitalizacja srddmiejskiego obszaru todzi potozonego w obrebie ulic
Piotrkowska — Tuwima — Kilinskiego - Pitsudskiego”, ULPR traktowany byt bardziej jako pilotaz i jako
taki nie rozwigzywat w sposéb kompleksowy potrzeb rewitalizacyjnych todzi. W 2010 roku jako
inicjatywa spotfeczna powstat dokument ,tddzki Program Remontowy na lata 2011 - 2023 ,,100
kamienic dla todzi”, bazujacy na rozwigzaniach Wroctawia. Spotkat sie on z duzym zainteresowaniem
nowych wtadz Miasta, stajgc sie (mimo wprowadzenia istotnych zmian, np. koncentracji na
budynkach w petni komunalnych) podstawg projektu o nazwie ,Miasto Kamienic”.

Cel i zakres (rzeczowy, terytorialny) oraz harmonogram

Cele projektu
Celem gtéwnym projektu ,Miasto Kamienic” jest:

,Podniesienie jakosci i warunkéw zycia mieszkancéw todzi poprzez kompleksowy remont gminnych
kamienic, powstatych na przetomie XIX i XX wieku oraz poprawa estetyki przestrzeni miejskiej
w centrum todzi poprzez objecie procesem remontowym 100 kamienic stanowigcych element
historycznej zabudowy Miasta”.

Wsrod celdw szczegdtowych nalezy wyrdznié nastepujace:

e Poprawa stanu technicznego budynkéw komunalnych w centrum miasta,
e  Wyposazenie mieszkarh komunalnych w kompletne wezty sanitarne,

2 Strategia Rozwoju Przestrzennego todzi 2020+, str.15.
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e Zmniejszenie emisji CO, poprzez likwidacje indywidualnych Zrédet ogrzewania,
e Podniesienie atrakcyjnosci centralnego obszaru todzi dla inwestordw i ruchu turystycznego,
e Wigczenie srodowiska artystycznego do tworzenia nowego wizerunku Miasta.

Program ,Miasto kamienic” z zatozenia poprawia warunki bytowe mieszkaricow nieruchomosci
objetych programem. Ogranicza réwniez liczbe mieszkan o funkcjach socjalnych w strefie
wielkomiejskiej todzi - w remontowanych w ramach programu ,,Miasto kamienic” nieruchomosciach.
Program zaktada rowniez zmiane uktadu funkcjonalnego mieszkan oraz poprawe stanu technicznego
budynkéw a takie poprawe wizerunku miasta poprzez zwiekszenie liczby wyremontowanych
kompleksowo nieruchomosci w strefie wielkomiejskiej todzi. Projekt jest jednym z zasadniczych
narzedzi wskazywanej w Strategii Rozwoju Przestrzennego todzi 2020+ zasadnosci wzbudzenia
mody na zamieszkanie w strefie wielkomiejskiej.

Pierwotnie program przewidywany byt na lata 2011-2014. Obecnie planuje sie jego kontynuacje, jako
dopetnienie wdrazanej rewitalizacji obszarowej - co najmniej do 2016 roku.

Planowane dziatania przygotowawcze:

Bazg dla dziatan byta przygotowana w poczatkowej fazie za kwote 3 min zt dokumentacja,
koncentrujaca sie na projektach technicznych i ich uzgodnieniach, w tym konserwatorskich.

Planowane dziatania infrastrukturalne:

Zaplanowano wykonanie termomodernizacji (wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, ocieplenie
konstrukcji dachu i $cian zewnetrznych), wymiane lub wzmocnienie stropdw, likwidacje wspdlnych
toalet zlokalizowanych poza lokalem, a czesto poza budynkiem, remont elewacji, przeswitéw
bramowych i klatek schodowych, prace konserwatorskie wewnatrz budynkéw wpisanych do
ewidencji i rejestru zabytkéw, wykonanie izolacji, osuszenie $cian, przytaczenie do sieci ciepta
systemowego, modernizacje instalacji wod-kan i elektrycznej. W ramach programu nastgpito rowniez
przytaczenie nieruchomosci do sieci ciepta systemowego we wspotpracy z VEOLIA Energia t6dz S.A., a
tym samym ograniczenie emisji zanieczyszczen, w tym niskiej emisji. Zakresy prac w ramach
poszczegdlnych kamienic byly réznorodne — poczawszy od minimalistycznej odnowy elewacji do
kompleksowych remontdw generalnych z wymiang i podfgczeniem instalacji, wymiang dachéw.

Istotnym elementem wptywajgcym na estetyzacje byto zagospodarowanie podwdrzy
remontowanych kamienic, w tym: naprawa/wymiana nawierzchni, naprawa/wymiana ogrodzen,
wykonanie zielencow i miejsc stuzgcych rekreacji, zagospodarowanie miejsc stuzgcych sktadowaniu
odpadow.

323 ychwata Nr LV/1146/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 stycznia 2013 r.
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Zasadniczym zatozeniem programu bylo zainwestowanie jedynie w kamienice, ktdre stanowity
w petni zaséb Miasta, w tym z dogtebnie zweryfikowanym stanem prawnym. Byly to budynki
wymagajace jak najpilniejszych interwencji, ale réwnoczesnie takie, dla ktérych remont byt
ekonomicznie uzasadniony. Projekt nie obejmowat budynkéw o znacznej (ponad 70%) dekapitalizacji.

Planowane dziatania spoteczne:

Z uwagi na remontowy charakter przedsiewziecia, w chwili formutowania projektu, nie
przewidywano bezposrednich dziatan spotecznych i szerokich konsultacji spotecznych. Zatozenia
projektu byly typowo inwestycyjne, remontowe, cho¢ (np. na potrzeby opracowywanych
dokumentdéw strategicznych Miasta), identyfikowano szereg problemoéw spotecznych. Zaktadano
posredni efekt spoteczny w postaci polepszenia warunkéw mieszkaniowych najemcéw lokali
komunalnych, co miato z kolei wptyng¢ na zwiekszenie atrakcyjnosci mieszkania w centrum.
Planowano réwniez, ze interwencja bedzie stanowi¢ wzorzec zachowan dla wspdlnot i innych
wiascicieli prywatnych, ktérzy samoistnie bedg realizowac prace remontowe. Projekt koncentrowat
sie na utrzymaniu funkcji mieszkaniowej budynkdw, wiec w szczegdlnosci nie planowano realizacji
infrastruktury spoteczne;j.

Zalozenia pierwotne i ktore z nich udato sie zrealizowac¢

Do konca 2014 roku udato sie osiggngé zasadnicze cele projektowe. 100 kamienic, w tym 170
budynkéw zostato odnowionych zgodnie ze szczegétowymi zatozeniami projektowymi, przywracajac
im dawng swietnos¢. 69 budynkéw byto ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, 7 w wojewddzkim
rejestrze zabytkédw a 24 odnowy przeprowadzono pod nadzorem konserwatorskim. W wiekszosci
przypadkéw odnowa byta kompleksowa (w przeciwienstwie do wielu, nie tylko polskich, przyktadéw
projektéw polegajgcych na odnowie elewacji), co wyraznie wptyneto na poprawe warunkéw
lokalowych w mieszkaniach zlokalizowanych w tych kamienicach. Wyeliminowanie nie ekologicznych
zrédet ciepta, a gtdwnie piecéw weglowych skutkowato poprawg jakosci powietrza w todzi, co
w potgczeniu z innymi zabiegami termomodernizacyjnymi wptyneto na obnizenie kosztéw energii.
Zaadaptowano ponad 650 lokali komunalnych dla najemcéw mieszkan z remontowanych kamienic,
co jest rGwnoznaczne z takg samg liczbg przesiedlonych gospodarstw domowych.

Wykonanie ,,wskaznika 100 kamienic” wptyneto na symboliczng zmiane nazwy projektu. Zarzgdzenie
Nr 5830/VI/14 Prezydenta Miasta todzi z dnia 5 marca 2014 roku w sprawie powotania Zespotu ds.
programu , Miasto Kamienic”, wskazuje, ze celem programu , Miasto Kamienic” {(...) jest kontynuacja
programu Mial00 Kamienic” w zakresie remontu w latach 2011-2014 ponad stu budynkéw
usytuowanych w zwartej zabudowie miasta todzi.

Podejscie remontowe oznacza jednak, ze programu nie mozna uznac za typowe przedsiewziecie
rewitalizacyjne - z uwagi na brak wyraznych intencji i praktycznych dziatan rewitalizacyjnych
w komponencie spotecznym i gospodarczym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze produkty wytworzone
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w ramach projektu (odnowione budynki i mieszkania) postuzyty za baze dla szeregu programéw
komplementarnych nakierowanych na interwencje w sferze spofecznej i gospodarczej, takich jak:
,Mieszkania dla mtodych”, ,Miasto studentéow”, , Lokale dla kreatywnych”.

Wydaje sie, ze jedynie w ograniczonym stopniu udato sie osiggna¢ wyrazne efekty wptywu projektu
na otoczenie. Mimo pewnych pozytywnych wyjatkdw, prywatni wiasciciele i wspdlnoty
w ograniczonym stopniu zostali zmotywowani do realizacji podobnych dziatan.

Naklady i Zrédta

Projekt do 2014 roku kosztowat 210 min zt. Generalnie byt finansowany ze srodkdéw wtasnych Miasta.
W ograniczonym stopniu wykorzystano dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi (ok. 9 min zt.
zt), zwigzane z dofinansowaniem dziatarn termomodernizacyjnych. W ten sposdb dofinansowane
zostaty prace np. przy kamienicy zlokalizowanej przy ul Legionow 19.

W budzecie na 2015 rok przewidziano $rodki w kwocie ok. 20 miIn zt na kontynuacje projektu, dzieki
czemu wykorzystana zostanie istniejgca dokumentacja projektowa.

Finansowanie w ramach srodkéw wtasnych opierato sie na mechanizmie zamknietego obiegu
srodkoéw, zgodnie z przyjetg Politykg Miasta todzi dotyczacg gminnego zasobu mieszkaniowego.
Mechanizm bazuje na przeznaczaniu na remonty okreslonej puli Srodkéw pochodzacych ze sprzedazy
oraz wynajmu nieruchomosci komunalnych. Ponizsza tabela zawiera dane o rocznych naktadach na
Projekt. Widoczny jest wyrazny trend zwiekszania wydatkowanych kwot, dzieki czemu w 2014 roku
udato sie osiggnac zaktadany wskaznik produktu — 100 odnowionych kamienic, co oznacza 170
budynkéw i 650 mieszkan.

Razem 2011-

2011 2012 2013 2014 2014

12579 499 | 51 386 245 | 64 513 000 | 82 405 748 | 210 884 492

Budzet projektu uwzglednia prace zwigzane z remontami mieszkan zastepczych i socjalnych dla
mieszkancdw remontowanych kamienic. Przecietny koszt remontu dla mieszkania zastepczego to
okoto 30 tys. zt a socjalnego — 10 tys. zt. Niedostepne sg kompleksowe dane na temat wielkosci
zaangazowania srodkéw prywatnych wiascicieli kamienic.
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Model instytucjonalny

Instytucje odpowiedzialne

Projektem zarzadza obecnie (wedtug regulaminu organizacyjnego na dzie 3 marca 2015 r.) - Biuro
ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta, funkcjonujgce w ramach Departamentu Prezydenta. Do
zadan Biura ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta nalezy w szczegdlnosci: przygotowywanie
i koordynacja programoéw w zakresie budownictwa socjalnego, uzupetniania zabudowy miasta,
remontéw kapitalnych i modernizacji mieszkaniowego zasobu miasta, w tym programu ,Miasto
Kamienic” oraz rewitalizacji obszarowej centrum todzi.

Za kwestie wykwaterowan (zaréwno zamiany lokali komunalnych jak i wykwaterowanie do mieszkan
socjalnych) odpowiada Wydziat Budynkéw i Lokali w ramach Departamentu Gospodarowania
Majatkiem.

Remontami lokali zamiennych (dla mieszkaricow posiadajgcych tytut prawny) i lokali socjalnych
przewidzianych do udostepnienia mieszkaricom remontowanych kamienic (w sytuacji, gdy specyfika
prac tego wymaga) zajmujg sie odpowiednie terytorialnie Administracje Zasobu Komunalnego. Przed
reformg administracji nieruchomosciami wdrozong od 1 lipca 2013 roku, zadania te realizowaty
Administracje Nieruchomosciami.

Podstawowe akty prawne

Projekt nigdy nie zostat sformutowany w formie niezaleznego opracowania lub aktu prawnego. Jego
idea ma swoje odzwierciedlenie gtdwnie w zapisach nastepujgcych aktéw prawnych:

Uchwata Nr XLIV/825/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia Polityki
Miasta todzi dotyczacej gminnego zasobu mieszkaniowego 2020+.

Uchwata Nr XLIV/826/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta todzi na lata 2012 —
2016.

Problemy i bariery w trakcie realizacji

Projekt jest niewatpliwym, sukcesem w sensie odnowy substancji majgtkowej, jak i zalgzka dla
rewitalizacji obszarowej. Zidentyfikowano jednak szereg obszaréw wyzwan, ktdre nalezatoby wzigé
pod uwage w dalszych dziataniach rewitalizacyjnych.
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Poczgtkowo wystepowata duza nieche¢ mieszkaricéw do zmian i opér wobec dziatan wtadz. Z czasem
nastawienie ulegato poprawie, gdy widoczne zaczety by¢ efekty dotychczasowych prac.
Wykwaterowani mieszkancy dysponujgcy prawem do lokalu komunalnego, z zatozenia mieli
polepszy¢ swoje warunki bytowe. Relacje mieszkancéw wskazujg réwnoczesnie, ze niektore
z propozycji mieszkari zastepczych byly nieakceptowane®’. Réwnoczesnie, gtéwnie ze wzgledu na
podwyzki stawek czynszéw (nawet kilkukrotne) w wyremontowanych kamienicach i bariere w postaci
kolejnej przeprowadzki z mieszkania zastepczego, duza czes¢ mieszkancéw nie powrdcita do swoich
kamienic.

Artykutowane np. w mediach byty gtosy mieszkarncéw o zbyt pdinym poinformowaniu przez Urzad
Miasta o planach odnowy poszczegdlnych kamienic. Skutkowato to przeprowadzaniem przez
lokatoréw remontéw mieszkan, ktérych efekty byty nastepnie dublowane przez odnowe finansowana
przez Miasto. Dotyczy to przede wszystkim wczesnych etapdw realizacji ,Miasta Kamienic”. Dowodzi
to niewystarczajgcego zakresu konsultacji spotecznych, nawet w aspekcie informacyjnym. Do
nieporozumien dochodzito réwniez w zakresie wspotudziatu mieszkancow w pracach remontowych,
np. firmy remontowe konczyty wymiane instalacji w mieszkaniach, jednak nie byty odpowiedzialne za
przywrdcenie scian do stanu deweloperskiego (tynkowanie, szpachlowanie, malowanie). Mieszkancy,
chcac szybko doprowadzi¢c najmowane mieszkanie do wtasciwego stanu, decydowali sie na
dodatkowy i niespodziewany remont na witasny koszt.

W trakcie prac wystgpity problemy z przeprowadzeniem procedury zamiany mieszkan. Proces
dopasowania oczekiwan mieszkancéw do mozliwosci Miasta trwat relatywnie dtugo (przecietna
procedura trwata rok). Duzym problemem byta dostepnos¢ lokali zamiennych, a przede wszystkim
lokali z przeznaczeniem na funkcje socjalne. Réwnoczednie starano sie stosowal priorytetowe
podejscie w poszukiwaniu odpowiedniego zasobu zamiennego dla mieszkancéw planowanych do
remontéw mieszkan, aby nie dopusci¢ do znacznych opdzinied w realizacji harmonogramu prac.
Nalezy podkresli¢, ze trudny proces wykwaterowan szybko zostat zidentyfikowany przez Miasto jako
kluczowy i ewoluowat w trakcie realizacji projektu. Dopracowano m.in. procedure wykwaterowan
realizowanych przez Wydziat Budynkow i Lokali.

W trakcie uzgodnied projektowych wystapity pewne problemy ze stuzbami konserwatorskimi.
Szczegblng trudnosc sprawiaty sytuacje, gdy juz po rozpoczeciu prac remontowych identyfikowano
elementy szczegdlnego zainteresowania stuzb konserwatorskich. Niezbedne procedury wptywaty
negatywnie na czas realizacji oraz na dodatkowe koszty.

2 ,Mial00 kamienic: Lokatorzy musza sie wyprowadzi¢”, Polska Dziennik todzki
2012-04-16, http://lodz.naszemiasto.pl/artykul/mial00-kamienic-lokatorzy-musza-sie-
wyprowadzic,1364205,art,t,id,tm.html
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W niektdrych budynkach zastano niezgodne z zaleceniami konserwatorskimi podziaty, ktére trzeba
byto w ramach odnowienia kamienic zlikwidowaé. W rezultacie, w niektdrych budynkach jest mniej

mieszkan niz pierwotnie.

Przy niewatpliwie duzej skali przedsiewziecia, wystgpity pewne problemy koordynacyjne, w tym
szczegblnie mocno krytykowane przez mieszkancow — w ramach nadzoru prac remontowych.
Pojawiaty sie rozbieznosci pomiedzy zatozeniami projektowymi a rzeczywistymi warunkami
zastanymi przez wykonawcéw, co skutkowato nieraz istotnymi zmianami projektowymi. Czesc
remontéw przeprowadzano bez wykwaterowan, z uwagi na niskg inwazyjnos¢ w mieszkania
najemcoéw. Zmiany projektowe czesto inwazyjnos$é te mocno zwiekszaty, wzbudzajgc niezadowolenie
niektérych lokatoréw, odnotowywane niejednokrotnie przez media. Przyktady negatywnych opinii
nakfadaty sie na wypowiedzi pozytywne — tych mieszkancow, ktérzy zauwazali po przeprowadzonych
remontach wyrazne zmiany w komforcie uzytkowania mieszkan i estetyce przestrzeni publiczne;j.

Dos¢ niska przewidywalnos¢ dochoddéw ze sprzedazy mienia, jako jednej z czesci budzetu projektu
oraz ogolna sytuacja budzetu, a przede wszystkim konkurowanie z innymi zadaniami Miasta,
wptywaty na niestabilnos¢ finansowania Projektu. Decyzja o odnowie poszczegdlnych kamienic
podejmowana byta nie tylko na podstawie stopnia przygotowania budynku (potwierdzenie
uwarunkowan prawnych, przygotowana i uzgodniona dokumentacja projektowa), ale réwniez na
podstawie wartosci Srodkéw przyznanych na Projekt w danym rocznym budzecie Miasta.

W ramach przeprowadzonych wywiaddéw, uczestnicy procesu wskazywali, ze barierg w okresie
planistycznym byty kwestie prawne, w szczegdlnosci zagrozenie zmianami stanu wtasnosci kamienic.
Byta to przyczyna, dla ktérej zdecydowano sie (po wnikliwej weryfikacji) na wytypowanie do projektu
budynkéw o najmniejszym zagrozeniu potencjalnymi postepowaniami sgdowymi. Uchwalenie ustawy
rewitalizacyjnej, dzieki ktérej mozna by wigczy¢ do dziatan rewitalizacyjnych zaréwno budynki
i tereny objete roszczeniami, mogtoby wptyng¢ na ograniczenie ryzyka inwestycyjnego nie tylko
w projekcie Miasto Kamienic.
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Zalacznik 4: Podsumowanie dziatan w programie Ksiezy Miyn

Tlo rewitalizacji (krétki opis miejsca rewitalizacji i przyczyn degradacji obszaru)

Ksiezy Miyn jest obszarem potozonym w potudniowo-wschodniej czesci strefy wielkomiejskiej. Ze
wzgledu na swoje walory historyczno — kulturowe jest waznym punktem na mapie todzi. Zabytkowe
XIX-wieczne osiedle zbudowane zostato przez Karola Scheiblera, jednego z najwiekszych tédzkich
fabrykantéw. Obok zabudowan przemystowych powstaty domy dla robotnikéw, szpital, szkota,
sklepy, remiza strazacka i stacja kolejowa. Wszystkie te obiekty istniejg do dzisiaj i stanowig jeden
z najciekawszych zabytkéw poprzemystowych na swiecie. Osiedle, jako kompleks wpisane jest do
rejestru zabytkdw, a od kilku lat czynione s3 starania, by trafit na liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO.

Pomimo swoich waloréow historycznych jest to obszar do$é silnie zdegradowany pod katem
infrastrukturalnym i spotecznym. Budynki mieszkalne znajdujace sie na terenie osiedla sg w ztym
stanie technicznym. Powodem takiego stanu rzeczy sg wieloletnie zaniedbania inwestycyjne
zarzgdcow tych obiektdw. W trakcie przeprowadzania konsultacji spotecznych, ktérych wyniki sg
jednym z elementéw opracowywanego przez Towarzystwo Opieki nad Zabytkami raportu ,Nasz
Ksiezy Mtyn” mieszkancy wskazali, iz nie reagowano na zgtoszone przez nich usterki. Kolejng
przyczyng degradacji technicznej obiektéw znajdujacych sie na osiedlu byto wieloletnie wstrzymanie
wszelkich inwestycji (w tym gtéwnie prywatnych) w zwigzku z Uchwatg Rady Miasta dotyczaca
planowanej rewitalizacji domoéw fabrycznych.

Degradacja spoteczna obszaru Ksiezego Mtyna rozpoczeta sie w latach 90-tych ubiegtego wieku wraz
z likwidacja pobliskich zaktadéw wtdkienniczych. Wielu mieszkarncow osiedla w wyniku tego stracita
prace, czego efektem w pdzniejszych latach pogtebiajacy sie problem dtugotrwatego bezrobocia.
Skutkiem tego stanu rzeczy jest ubdstwo mieszkaricow osiedla, ktére jest uwazane za jeden
z gtéwnych powoddéw degradacji spotecznej opisywanego obszaru. Kolejnym z nich jest brak wiezi
emocjonalnych wiekszosci mieszkancéw Ksiezego Miyna z tym obszarem. Jak wynika z
wspomnianego wczesniej raportu az okoto 75 % obecnych mieszkaicéw osiedla przeprowadzita sie
tutaj z innych rejondéw todzi, a jedynie 12 % mieszka tutaj od urodzenia. Wedtug opinii mieszkarcéw
przekwalifikowanie czesci mieszkan komunalnych na socjalne rowniez przyczynito sie do degradacji
tego obszaru.

Cel i zakres (rzeczowy, terytorialny) oraz harmonogram

Obszar objety rewitalizacjg to teren o powierzchni 6,4 ha ograniczony ulicami: Przedzalniang,
Tymienieckiego, Fabryczng, Magazynowa. Realizacja projektu podzielona zostata na dwa gtéwne
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etapy. Realizacja pierwszego z nich zakoniczona zostata w kwietniu 2015 roku. W ramach niego

wykonano nastepujace prace inwestycyjne:

W rama

Odnowiono trzy zabytkowe domy mieszkalne (w jednym planowane jest utworzenie jest
Domu Turysty, czes¢ lokali mieszkalnych przeksztatcono na 12 pracowni dla twércéw - wsrod
najemcow lokali sg m.in. projektanci, fotograficy, plastycy),

Zmodernizowano infrastrukture podziemng (sie¢ wodociggowa i cieplng, kanalizacje
deszczowa i odwodnienie)

Odnowiono cze$é przestrzeni publicznej m.in. wyremontowano tzw. Koci Szlak, wykonano
droge rowerowga, wykonano 33 latarnie oswietleniowe stylizowane na gazowe, odtworzono
historyczng brukowang nawierzchnie, potozono chodnik, a od strony ul. Przedzalnianej,
zrekonstruowano brame wejsciowg w oparciu o oryginalny projekt, pomiedzy budynkiem
bytej szkoty i dawng bocznicg kolejowg powstat nowy teren rekreacyjny z estradg, wiasnym
zasilaniem, oswietleniem, fawkami, alejkami i nowa zielenig

Koszt realizacji | etapu prac wynidst ok. 12 min zt.

ch realizacji pierwszego etapu rewitalizacji Ksiezego Miyna zaplanowano réwniez dziatania o

charakterze spotecznym:

Muzeum Kinematografii planuje w maju 2015 roku rozpoczecie plenerowych pokazéw
filmowych dla dzieci,

Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej,

Prowadzone sg réwniez dziatania przez lokalne grupy spoteczne np. Pchli Targ prowadzony
przez grupe ,,Pocigg do todzi”

Drugi etap rewitalizacji obszaru Ksiezego Mtyna swoim zakresem obejmowad bedzie kompleksowa

modern
zakoncz

izacje kilkudziesieciu budynkéw mieszkalnych. Zostat on ujety w Strategii ZIT. Planowane
enie realizacji projektu zaplanowano na 2019 rok.

Szacowany koszt llI-go etapu to 64 min zt, przy czym z UE ma pochodzi¢ 40 min zt. Inwestycja jest

ujeta w

Strategii ZIT. Zakres prac obejmuje modernizacje kilkudziesieciu budynkow.

Zatozenia pierwotne i ktére z nich udato sie zrealizowac

Zgodnie z zatozeniami ,Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Ksiezego Mtyna” celem nadrzednym

jego realizacji jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez modernizacje istniejgcych budynkdéw

mieszkalnych zgodnie z wytycznymi konserwatora zabytkéw, oraz wprowadzenie nowych funkcji

uzytkowych.

Do celéw szczegotowych Programu nalezy zaliczy¢:
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e zachowanie waloréw kulturowych, zabytkowych i urbanistycznych osiedla,

e poprawa warunkdéw mieszkaniowych,

e wprowadzenie nowych funkcji, w tym w szczegdlnosci funkcji kulturalno-artystycznej
e justugowej,

e zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru,

e poprawa dostepnosci obszaru,

e podniesienie jakosci przestrzeni publicznej i pétpublicznej,

e poprawa wizerunku obszaru przy uzyciu odpowiednich narzedzi promocji,

e zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego.

Gtéwnym zamierzeniem jest wykreowanie i rozwdj przestrzeni przyjaznej zaréwno dla mieszkancéw,
jak i oséb odwiedzajacych zrewitalizowany obszar oraz zintensyfikowanie jego uzytkowania dzieki
wprowadzeniu odpowiednio dobranych funkcji i rozwigzan przestrzennych, z jednoczesnym
zachowaniem waloréw historycznych i kulturowych osiedla.

Powyisze cele zostang zrealizowane miedzy innymi poprzez:

e modernizacje budynkéw,

e wprowadzenie nowych funkcji przy zachowaniu funkcji mieszkaniowej jako dominujacej,
e ozywienie gospodarcze — poprzez przeksztatcenie czesci lokali mieszkalnych w lokale

e uzytkowe,

e dziatania spoteczne — poprzez utworzenie na tym terenie Klubu Integracji Spotecznej

e orazzaprogramowanie przedsiewzieé spoteczno — artystyczno — kulturalnych,

e uporzadkowanie i zagospodarowanie przestrzeni.

Model instytucjonalny

W okresie trwania rewitalizacji osiedla Ksiezy Mtyn kilkukrotnie zmieniaty sie jednostki
odpowiedzialne za zarzadzanie tym procesem. W poczatkowej fazie projektu zadaniem tym kierowat
Wydziat Kultury Urzedu Miasta todzi. W pdiniejszej fazie kierownictwo nad projektem przejat
Wydziat Budynkéw i Lokali. Obecnie (wedtug regulaminu organizacyjnego na dziern 3 marca 2015 r.)
zarzadzanie projektem nalezy do zadan Wydziatu Zarzadzania Projektami.

Problemy i bariery w trakcie realizacji

Powaznym problemem, jaki pojawit sie w trakcie planowania inwestycji byta duza niechec
mieszkancow zaréwno do przedmiotowego Projektu, jak i do lokalnych wtadz samorzgdowych. Byt to
efekt pierwszych podjetych dziatan, kiedy to éwczesne wiadze sprzedaty czes¢ nieruchomosci
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prywatnemu developerowi z zamiarem budowy zamknietego osiedla mieszkaniowego dla zamoznych
0sOb. Firma ostatecznie zbankrutowata a syndyk wyprzedaje nieruchomosci.

Pdzniejsze dziatania podejmowane m.in. przez Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, a takze pdzniejsze
wtadze samorzadowe przyczynity sie do zmiany nastawienia mieszkaricow. Obecnie wszyscy z okoto
1000 osbéb wyraza cheé powrotu na teren osiedla. Niestety nie bedzie to w petni mozliwe. Przez lata
eksploatacji lokali mieszkalnych doszto to sztucznych podziatéw mieszkan, ktére nie byty zgodne
z zaleceniami konserwatorskimi. W wyniku modernizacji budynkéw zostang one zlikwidowane
przywracajac pierwotny uktad mieszkan. Rezultatem tych dziatan bedzie mniejsza liczba dostepnych
lokali mieszkalnych. Cze$¢ mieszkanncdw zmuszona zostanie do przeprowadzki do innych mieszkan, co
z pewnoscig spowoduje zanik istniejgcych relacji sgsiedzkich.
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Zalacznik 5: Podsumowanie dziatan w programie Nowe Centrum Lodzi

Tlo rewitalizacji (krétki opis miejsca rewitalizacji i przyczyn degradacji obszaru)

Strefa wielkomiejska, w ktérej znajduje sie obszar objety Programem skfada sie z terendw mocno
zdegradowanych pod wzgledem infrastrukturalnym, jak i funkcjonalnym. W duzej czesci jest to
obszar poprzemystowy i pokolejowy, przez co jest on postrzegany przez mieszkaficow oraz
potencjalnych inwestoréw jak przestrzen nieatrakcyjna, pomimo potozenia w Scistym centrum
miasta. £ddz potrzebuje przestrzeni, ktdra ozywi te czes¢ miasta stajac sie jego wizytdwka. Realizacja
Programu ma spowodowac¢ wykreowanie centrum, ktére stanowi¢ bedzie miejsce rozrywki i kultury,
z bogatg ofertg spedzania wolnego czasu. Ma na celu nie tylko podniesé¢ komfort zycia w Miescie, ale
takze by¢ szansg na wykreowanie nowej tozsamosci Miasta oraz jego promocje aspekcie lokalnym,
krajowym i miedzynarodowym.

Cel i zakres (rzeczowy, terytorialny) oraz harmonogram

Przedmiotem Programu jest realizacja zadan na obszarze ograniczonym ulicami: Narutowicza,
Kopcinskiego, Tuwima i Piotrkowska obejmujgcym powierzchnie okoto 100 ha. Teren ten podzielony
zostat na trzy strefy:

Strefa | to teren o powierzchni okoto 40 ha, ktére dzieki zréwnowazonemu rozwojowi funkcji
kulturalnych, komercyjnych i mieszkaniowych, ma stanowi¢ przestrzen tetnigcg zyciem przez cafg
dobe. Tym celom stuzy¢ ma realizacja projektéw: Rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele kulturalno
— artystyczne i Specjalna Strefa Kultury. Miasto podejmie réwniez dziatania majgce na celu analize
mozliwosci realizacji innych projektdw na tym obszarze, takich jak: rynek, brama Miasta, centrum
kongresowe. Istotnym czynnikiem zmian urbanistycznych i spotecznych w tym obszarze jest
przebudowa Dworca tdédz Fabryczna wraz z weztem multimodalnym i nowym uktadem
komunikacyjnym.

Strefa Il to obszar zajmujgcy powierzchnie okoto 30 ha, na ktérym docelowo bedg realizowane
przedsiewziecia o charakterze komercyjnym z uwzglednieniem programoéw rewitalizacyjnych,
majgcych na celu zachowanie historycznej tkanki miejskiej.

Strefa Ill to obszar o powierzchni okoto 30 ha gestej zabudowy historycznej z przetomu XIX i XX
wieku, w postaci kwartatow wielkomiejskich wymagajgcych intensywnej rewitalizacji i uzupetnien. Na
przedmiotowym obszarze dominuje funkcja mieszkaniowa.
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Celami strategicznymi przedmiotowego Programu s3:

Jakos¢ zycia — stworzenie atrakcyjnego miejsca do zycia i spotkan poprzez dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa oraz rozwdj oferty komercyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej, skutkiem
czego okazac¢ sie ma wzrost zaufania mieszkancow, turystéow i srodowiska biznesu do
centrum Miasta,

Rewitalizacja — zatozono, iz rewitalizacja Nowego Centrum todzi stanowi¢ bedzie swoisty
impuls do przyspieszenia procesu odnowy Strefy Wielkomiejskiej oraz rozwoju Miasta do
wewnatrz,

Transport — wdrozenie niezbednych usprawnien infrastruktury komunikacyjnej oraz
rozwigzan organizacji transportu zbiorowego i indywidualnego w znacznym stopniu zwiekszy
dostepno$¢  Srédmieécia oraz Miasta w skali lokalnej, regionalnej, krajowej
i miedzynarodowej,

Innowacyjnos¢ — bodzcem dla rozwoju catego obszaru todzi majg sie sta¢ zastosowane
innowacyjne rozwigzania wprowadzane na obszarze Nowego Centrum todzi, ktéry stanowic
bedzie inkubator dla nowych pomystéw i technologii.

Na Program NCt sktada sie tgcznie 13 strategicznych inwestycji, ktérych charakterystyka oraz

przewidywany okres realizacji zostaty, przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 2: Strategiczne projektu programu Nowego Centrum todzi

L.p.

Nazwa projektu Charakterystyka Okres realizacji

Przedmiotem inwestycji jest przebudowa dworca
kolejowego tddz Fabryczna wraz z budowg wezta
multimodalnego i nowego uktadu komunikacyjnego.
Gtéwnym celem tego przedsiewziecia jest budowa
nowego, zintegrowanego systemu komunikacji
miejskiej i regionalnej potaczonej z krajowym i
miedzynarodowym systemem transportowym
usytuowanym przy dworcu tédz Fabryczna. Projekt
realizowany jest we wspétpracy z Polskimi Liniami
Kolejowymi S.A. i Polskimi Kolejami Panstwowymi
S.A. Cel ten zostanie osiggniety poprzez modernizacje
linii kolejowej na odcinku t6dz Widzew - todz
Fabryczna, powstanie podziemnego dworca tddz
Fabryczna oraz powstanie zintegrowanego wezta
przesiadkowego.

Wezet Multimodalny przy Dworcu 2011-2015

£6dz — Fabryczna

Przebudowa uktadu drogowego wokét | realizowanego projektu budowy dworca +tddz

Celem przebudowy uktadu drogowego wokot

Multimodalnego Dworca tédz - Fabryczna, jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej 2010-2017
Fabryczna obszaru NCt oraz stworzenie nowoczesnej przestrzeni
publicznej.

Wynikiem rewitalizacji poprzemystowych obiektéw
Rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na dawnej elektrocieptowni EC-1 bedzie nadanie im

cele kulturalno-artystyczne nowych funkcji tj.: Centrum Sztuki Filmowej (zespot
obiektéw EC-1 Wschdd) funkcje kulturalno-

2008-2015
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artystyczne i spoteczne; Interaktywne Centrum Nauki
i Techniki (zespdt obiektéw EC-1 Zachdd) - funkcje
edukacyjne, kulturalne i spoteczne.

Rewitalizacja przestrzeni miejskiej przy
ul. Moniuszki 3, 5i Tuwima 10

Projekt kompleksowej rewitalizacji przestrzeni
miejskiej obejmujacy zaréwno obiekty kubaturowe,
jaki drogi. W obiektach Moniuszki 3 i 5 zlokalizowany
zostanie Dom Literatury wraz z Mediateka.

2015-2017

Zakup, instalacja i wdrozenie Systemu
Prowadzenia Projektow i Koordynacji
Dziatan w obszarze NCt

Przedmiotem inwestycji jest zakup, instalacja
i wdrozenie  Systemu  Prowadzenia  Projektéw
i Koordynacji Dziatan w obszarze Nowego Centrum
todzi. Jej celem jest wdrozenie ztozonego systemu
informatycznego  wfasciwego dla  zarzadzania
portfelem projektéw wchodzgcych w sktad Programu
Nowe Centrum +todzi i komponentow z tym
programem powigzanych.

2014-2016

Opracowanie zintegrowanego
programu zagospodarowania terenow
w celu planowanego rozszerzenia
oferty kulturalne

Wykonanie dokumentac;ji przygotowawczej w ramach
zintegrowanego programu zagospodarowania
terendw, w celu planowanego rozszerzenia oferty
kulturalnej w ramach Programu Nowego Centrum
todzi i pofaczenia funkcjonalnego ze Strefa
Wielkomiejska.

2015

Rewitalizacja obszarowa centrum
todzi - Projekt 2

Celem projektu jest przeprowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych na obszarze ograniczonym ulicami
Narutowicza, Kilinskiego, Tuwima, Piotrkowska. 2015-2022
W zakres projektu wchodzg zaréwno dziatania
infrastrukturalne jak i spoteczne.

Rewitalizacja  obszarowa centrum
todzi - Projekt 3

Rewitalizacja kwartatu srédmiejskiego ograniczonego
ulicami  Kilinskiego, Narutowicza, Nowotargowa, 2015-2022
Targowa, Tuwima.

Budowa systemu monitoringu,
bezpieczenstwa oraz platformy
wdrazania ustug typu , Intelligent City”
dla obszaru Nowego Centrum todzi

Budowa systemu monitoringu. W oparciu o istniejgca
oraz dodatkowag infrastrukture, stworzenie ustug typu

2016-2022
Intelligent City 016-20

10

Budowa rynku wraz z ukfadem
komunikacyjnym na terenie Nowego
Centrum todzi

Rynek przewidziany jest jako plac miejski
z parkingiem podziemnym. Przewiduje sie realizacje
ptyty rynku, zabudowy w postaci parkingu
kubaturowego podziemnego wraz z niezbedng
infrastrukturg. Komunikacja zapewniona zostanie
poprzez budowe drogi podziemnej taczacej ulice
Kilinskiego z podziemnym rondem zlokalizowanym
pod skrzyzowaniem ul. Nowotargowe;j
i Nowoweglowej. Droga bedzie réwniez podstawg
obstugi komunikacyjnej terendéw Specjalnej Strefy
Kultury. Realizacja projektu jest zgodna z projektem
MPZP

2015-2018

11

Rewitalizacja EC-1 Potudniowy
Wschod

W ramach inwestycji przewiduje sie rewitalizacje,
rewaloryzacje, rozbudowe, nadbudowe oraz
adaptacje obiektu na nowe funkcje. Ponadto
rewitalizacja przewiduje zagospodarowanie terenu, w
ktéorym modernizacje infrastruktury, wykonanie czesci
przytaczy oraz uktadu komunikacyjnego drég
wewnetrznych z dostepem do drogi publicznej. W
wyniku rewitalizacji zostang nadane nowe funkcje

2016-2017
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starym zasobom, tj. centrum gier komputerowych i
komiksu.

W ramach ekspozycji zaktada umieszczenie pokazow i
eksperymentow wkomponowanych w historyczng
infrastrukture kompleksu EC-1 Zachdd. Przestrzen
wystawiennicza podzielona zostata na 3 scenariusze
zwiedzania, réznigce sie tematykg, formg ekspozycji i
intensywnoscig zwiedzania:

1. Skansen - wytwarzanie energii - bazuje na
historycznej infrastrukturze obiektu i poswiecony jest
Rewitalizacja EC-1 - rozwdj funkcji | problematyce przetwarzania energii elektrycznej od
12 wystawienniczo-edukacyjnych zrédta energii pierwotnej, poprzez kolejne przemiany 2016-2017
Centrum Nauki i Techniki w todzi z energii chemicznej na mechaniczng do elektrycznej,
konczac na problematyce dystrybucji i przesytu; 2.
Rozwdj wiedzy i cywilizacji - cigg eksperymentéw
stanowigcych kamienie milowe w rozwoju nauki lub
ilustracji praw nauki zrealizowane przy wykorzystaniu
wspotczesnej techniki detekcyjnej i pomiarowe;j;

3. Mikroswiat - Makroswiat" przedstawiajgcy
wybrane pojecia, prawa i zjawiska fizyczne i
chemiczne, oparte na bazie multimediow.

Projekt zaktada rewitalizacje trzech istniejacych
zabytkowych budynkéw i wzniesienie trzech nowych.
W ten sposdb eksponaty z historii komunikacji
Budowa laboratorium transportu — | miejskiej, lotnictwa oraz transportu drogowego
LaboT zostang zgromadzone w jednym miejscu i
wzbogacone o liczne interaktywne eksponaty.
Inwestycja ta wpisana zostata na liste rezerwowg
projektow strategicznych.

13 2016-2018

Zalozenia pierwotne i ktére z nich udato sie zrealizowac¢

Obecny ksztatt Programu Nowego Centrum todzi znaczaco rézni sie od wstepnych koncepcji jego
realizacji. Wedtug pierwotnych zatozen z 2007 roku obszar objety dziataniami inwestycyjnymi
podzielony zostat na dwie strefy o tacznej powierzchni okoto 90 ha ograniczony ulicami Tuwima,
Narutowicza, Sienkiewicza i Kopciniskiego. Pierwsza strefa to obszar o powierzchni okoto 30 ha, na
ktorym dominowaé¢ miata funkcja kulturalna, z zachowaniem funkcji pozwalajacych na jego
catodobowe funkcjonowanie. Zaktadana powierzchnia drugiej strefy to okoto 60 ha, na ktoérej
realizowane miaty by¢ przedsiewziecia komercyjne zwigzane z realizacjg celu Programu. Pierwotna
koncepcja zagospodarowania tej przestrzeni zaproponowana zostata przez luksemburskiego
architekta Roba Kriera i nawigzywata do przestrzeni miast sredniowiecznych. Centrum obszaru miat
stanowi¢ Rynek (Kobro) zlokalizowany w sasiedztwie rewitalizowanej elektrocieptowni EC-1 oraz
dworca  téd: Fabryczna. Na tym terenie  zaplanowano powstanie  Centrum
Festiwalowo - Kongresowego i Specjalnej Strefy Kultury z nowoprojektowanym obiektem Specjalnej
Strefy Sztuki. Zgodnie z gtéwng osig kompozycyjng zabudowy i ciggdw komunikacyjnych wejscie do
Strefy | NCt zaplanowano przez Brame Miasta od strony Parku Moniuszki i Bulwaru Narutowicza. Na
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obszarze Strefy Il zaktadano stworzenie dzielnicy budynkéw wysokosciowych oraz mniejszg niz
obecnie ingerencje w uktad komunikacyjny wokét dworca tddZ Fabryczna. Przyjeto najwazniejsze
rozstrzygniecia w zakresie uktadu transportowego oraz rozwigzan komunikacyjnych dla NCLt. Waznym
elementem rdznicujgcym pierwotng koncepcje zagospodarowania przestrzeni Nowego Centrum
todzi od ostatecznej jest powiekszenie obszaru rewitalizacji o teren pomiedzy ul. Sienkiewicza,
a ul. Piotrkowska. Byto to efektem warsztatéw urbanistycznych ,Zszywanie miasta”. Dodany obszar
miat by¢ swoistym tgcznikiem pomiedzy powstajgcg nowg zabudowag, a jej historycznym otoczeniem.
Przestrzen od ul. Sienkiewicza do ul. Piotrkowskiej charakteryzuje sie stosunkowo duzym udziatem
funkcji mieszkaniowej, co z pewnoscig pozytywnie wptywa na realizacje idei rozwoju Miasta ,,od
wewnatrz”. Ostateczna koncepcja zaktadata, iz sercem NCt nadal bedzie Rynek, stanowigcy element
systemu przestrzeni publicznych, ktére taczy¢ beda Nowe Centrum todzi z ul. Piotrkowska.
Pierwszymi obiektami stanowigcymi kontynuacje pierwotnych zamierzen, stanie sie odrestaurowana
elektrocieptownia EC-1 oraz przebudowany dworzec tédz Fabryczna. Po wschodniej i zachodniej
stronie Rynku przewidziano utworzenie nowych terendéw inwestycyjnych, m.in. komercyjnych
obiektéw Specjalnej Strefy Kultury. Zrezygnowano natomiast z realizacji Specjalnej Strefy Sztuki oraz
Centrum Festiwalowo-Kongresowego. W wyniku analiz oraz warsztatéw urbanistycznych,
obejmujacych ujecie szerszego kontekstu przestrzennego Miasta, zmianie ulegta lokalizacja oraz
ksztatt Bramy Miasta wraz z przebiegiem osi kompozycyjnej, obecnie ustawionej na catej dtugosci
rownolegle do historycznego uktadu linii kolejowej. Nastgpito odwrdcenie osi w kierunku Miasta.
Odstgpiono od budowy dzielnicy wysokos$ciowcédw. Wprowadzono wiekszg dyscypline wysokosciowa
oraz wiekszy nacisk na spojno$¢ architektoniczng obszaru. Zatozenia w zakresie uktadu
transportowego oraz rozwigzan komunikacyjnych nie ulegty zasadniczym zmianom.

Naktady i zrédta

Ponizsza tabela przedstawia naktady inwestycyjne na realizacje Programu Nowego centrum todzi i
ich Zzrodta.

Zrédto Do 2015 roku Lata 2015-2030
Miasto tédz 350 min zt 585 min zt
Srodki z UE 200 min zt 585 min zt
Inni inwestorzy (m.in. PKP) 900 min zt 130 min zt
1,45 mlid zt 1,3 mid zt
2,75 mid zt
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Model instytucjonalny

Ze wzgledu na swojg specyfike i ztozono$¢, projekt Nowego Centrum todzi podzielony zostat
na zadania, ktérych realizacja przydzielona zostata wielu instytucjom i komdrkom organizacyjnym
Urzedu Miasta todzi. Nalezg do nich m.in. Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta, Zarzad
Drég i Transportu, Biuro ds. Inwestycji Biuro Obstugi Inwestora, Biuro Strategii Miasta, EC — 1
Instytucja Kultury, PKP S.A.. W celu zapewnienia sprawniejszej i efektywniejszej realizacji Programu
Nowego Centrum todzi powotano nowg jednostke, a mianowicie Zarzagd Nowego Centrum todzi.
Przedmiotem dziatarn wspomnianej jednostki budzetowej jest opracowywanie szczegétowych zatozen
i planéw wykonania Programu Nowe Centrum todzi, koordynacja realizacji Programu Nowe Centrum
todzi oraz wykonywanie powierzonych zadan zwigzanych z realizacjg Programu.

W imieniu Prezydenta Miasta todzi Zarzgd NCt wykonuje ponizsze zadania obejmujace:

e Przygotowanie szczegdtowych plandw i koncepcji realizacji Programu Nowe Centrum todzi
we wspétpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi Miasta realizujgcymi projekty na
obszarze NCt,

e Koordynowanie wykonania projektdw oraz dziatan podejmowanych w ramach realizacji
Programu Nowe Centrum todzi,

e Sporzadzanie analiz oraz state monitorowanie dziatarh podejmowanych w ramach realizacji
Programu Nowe Centrum todzi,

e Pozyskiwanie, przetwarzanie oraz zarzgdzanie przeptywem danych i informacji zwigzanych z
realizacjg Programu Nowe Centrum todzi,

e Obstuge proceséw inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg Programu Nowe Centrum todzi
w ramach zadan i szczegdétowych obowigzkéw powierzonych przez Prezydenta Miasta todzi,

e Planowanie, przygotowanie i prowadzenie dziatarn promocyjnych Programu Nowe Centrum
todzi,

e Zarzadzanie powierzonym na mocy odrebnych aktéw mieniem komunalnym miasta t6dz
Nowe Centrum todzi.

Problemy i bariery w trakcie realizacji

Przedsiewziecie Nowe Centrum todzi jest bardzo odwainym i szeroko zakrojonym projektem,
majacym na celu witgczenie terendw poprzemystowych w struktury miasta. Jest to przedsiewziecie
w trakcie realizacji, w ktérym gtéwnym inwestorem (poza PKP), na razie, pozostaje Miasto. Nie mniej
jednak zatozenia wskazujg, iz jest to projekt rewitalizacyjny realizowany na wzdér modelu
deweloperskiego, w ktorym, obok przestrzeni stricte komercyjnej, powstajg obiekty kulturalne,
edukacyjne i rozrywkowe, ktérych celem jest oddziatywanie w miejscu ich powstania, ale takze na
inne obszary miasta, w powigzaniu z celami rewitalizacji Miasta. Niewatpliwym atutem Projektu jest,
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wypracowany w trakcie realizacji, sposdb zarzadzania projektami oraz zaangazowanie w proces
i wspofinansowanie projektu przez podmioty zewnetrzne, takie jak PKP.

1. Doswiadczenia tego programu wskazujg, iz dla osiggniecia lepszych efektéw rewitalizacji
niezbedne jest uwzglednienie w procesie nastepujgcych elementéw: Skoncentrowanie
decyzyjnosci i odpowiedzialnosci za poszczegdlne projekty Programu.

2. Zwiekszenie zaangazowania podmiotéw prywatnych w proces.

Realizacja zadan rewitalizacyjnych, ktérych efektem bedg oferty pracy adresowane do

lokalnej spotecznosci.
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Literatura i dokumenty Zzrédtowe

Dokumenty Miasta

1. Uchwata Nr XCIX/1826/10 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie
uchwalenia ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
todzi”,

2. Uchwata Nr XLIII/824/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia
,Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+”,

3. Uchwata Nr LV/1146/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie , Strategii
przestrzennego rozwoju todzi 2020+”,

4. Uchwata Nr XLIV/825/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie
przyjecia Polityki Miasta todzi dotyczgcej gminnego zasobu mieszkaniowego 2020+,

5. Uchwata Nr IX/155/07 Rady Miejskiej w todzi z dnia 11 kwietnia 2007 r. w sprawie przyjecia
programu pn. ,Strategia rozwoju klastra w todzi na lata 2007 - 2015”,

6. Uchwata Nr XXXIV/568/04 Rady Miejskiej w todzi z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia
,Uproszczonego lokalnego programu rewitalizacji wybranych terenéw srédmiejskich oraz
pofabrycznych todzi na lata 2004 — 2013”, wraz z uchwatami zmieniajgcymi,

7. Uchwata Nr XXI1/464/07 Rady Miejskiej w todzi z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie przyjecia
Programu rewitalizacji doméw familijnych,

8. Uchwata Nr LVII/1074/09 Rady Miejskiej w todzi z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie przyjecia
,Strategii rozwoju ulicy Piotrkowskiej w todzi na lata 2009-2020”,

9. Uchwata Nr XXX/536/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie
warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy przez
Miasto £édz niektorych nieruchomosci,

10. Uchwata Nr XI/186/07 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 maja 2007 r. w sprawie zasad
gospodarowania lokalami uzytkowymi,

11. Uchwata Nr XLIV/827/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta todzi (z
pdzniejszymi zmianami),

12. Uchwata Nr XLIV/826/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 czerwca 2012 r. W sprawie
przyjecia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta todzi na
lata 2012-2016 (z pdzniejszymi zmianami),

13. Uchwata Nr XXVII/547/08 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie zasad
nabywania i zbywania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i uzyczania (z pézniejszymi
zmianami),

14. Diagnoza strategiczna todzi. Synteza,

15. Uchwata Nr XVI1/279/07 Rady Miejskiej w todzi z dnia 28 sierpnia 2007 r. w sprawie przyjecia
Programu Nowe Centrum todzi, wraz z uchwatg zmieniajacg z dnia 4 lipca 2012 r.,
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Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla czesci obszaru Miasta todzi
ograniczonego ulicami: Kosciuszki, Zachodnig, Ogrodowg, Pétnocng, Wschodnig,
Narutowicza, Sienkiewicza, Tuwima | Struga (PROJEKT),

Analiza funkcjonalnego zagospodarowania terenu objetego programem Nowego Centrum
todzi (Deloitte),

Lokalny Program Rewitalizacji todzi 2020+,

Uchwata NR XLV/843/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie przyjecia
,Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Ksiezego Mtyna”,

Projekt ,Nasz Ksiezy Mtyn” Raport £6dz 2011,

Uchwata NR LV/1151/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 6 stycznia 2013 r. z w sprawie
przyjecia ,Polityki komunalnej i ochrony $rodowiska Miasta todzi 2020+”,

Projekt ,WZLOT”,

Spoteczna Strategia Rewitalizacji,

Master Plan realizacji programu Nowe Centrum todzi,

EC1 Potudniowy — wschdd. Prezentacja projektu - Rewitalizacja EC1 Potudniowy - wschéd -
Centrum Gier Komputerowych i Komiksu,

Specjalna Strefa Kultury. Prezentacja koncepcji koordynacyjnej zagospodarowania terendéw
Specjalnej Strefy Kultury w Nowym Centrum todyzi,

Polityka mieszkaniowa todzi 2020+,

Projekt Polityki Spotecznej 2020+ dla Miasta todszi,

Raport jakosci zycia mieszkancow,

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych,

Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta todzi na lata 2015-2040,

Wojewddzki Program Opieki Nad Zabytkami na lata 2012-2015,

Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji todzi na lata 2004-2013,

ra i inne dokumenty oraz strony www

Piotr Lorens, Rewitalizacja miast. Planowanie i Realizacja, Gdarnsk 2010;

Liszewski S., Tereny miejskie, Podziat i klasyfikacja 1978, Acta Universitatis Lodziensis, Nauki
matematyczno-przyrodnicze, Seria Il, Zeszyt 15;

Strategia Rozwoju Przestrzennego todzi 2020+

Program ,,Przyjazne Podworko”, Zatgcznik do zarzgdzenia Nr 267/2015/P Prezydenta Miasta
Poznaniaz dnia 29.04.2015 r.;

Minister Infrastruktury i Rozwoju, "Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020" (do konsultacji zewnetrznych) /wersja z dn. 26 marca
2015/;
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6. http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=9&tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_ne
ws_pil%5Baction%5D=detail&tx_news_pil%5Bnews%5D=19477&cHash=bc6b6803e6b9a95
6a6fbc72c741c021e/

7. http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/3760407,nie-bedzie-toalet-w-korytarzach-
rozmowa,id,t.html/

8. http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/3760245,mial100-kamienic-lokatorzy-chwala-remonty-
ale-wytykaja-niedorobki,2,id,t,sa.html/

9. http://www.expressilustrowany.pl/artykul/867393,jak-lodz-realizuje-program-mia100-
kamienic-remont-czy-kpina,id,t.html?cookie=1/

10. https://de.wikipedia.org/wiki/Internationale_Bauausstellung_1987/

11. http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtplanerische_konzepte/heidestrasse/

12. http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtplanerische_konzepte/heidestrasse/do
wnloads/100302_Brosch_Heide_webdruck_deutsch.pdf/

13. http://www.difu.de/publikationen/refina.html/

14. http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/de
/kollwitz/index.shtml/

15. http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/de
/kollwitz/rahmenplan.shtml/

16. http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/de
/helmholtz/download/rahmenplan_helmholtzplatz.pdf/

17. http://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/de
/helmholtz/index.shtml/

18. http://www.gdansk.gda.pl/rewitalizacja,1181,15395.html

19. http://lodz.naszemiasto.pl/artykul/mial00-kamienic-lokatorzy-musza-sie-
wyprowadzic,1364205,art,t,id,tm.html/

20. http://mial00kamienic.lodz.pl/

21. http://uml.lodz.pl/rewitalizacja (program pilotazowy)

22. http://www.ncl.uml.lodz.pl/pl

23. http://www.mapa.lodz.pl/atlas/temat.htm

24. http://www.mapa.lodz.pl/atlas/pdf/sup/Plansza_53A.pdf

25. http://gis.mapa.lodz.pl/bieda/
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