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Rodzaje imprez

Jakie rodzaje imprez mog q by¢
prowadzone przez organizacje?

Organizacjom pozarzgdowym w ramach swojej dziatalnosci zdarza sie
organizowac rozne imprezy, np. koncerty, przedstawienia uliczne, festyny,
pikniki, kiermasze, marsze, demonstracje, wydarzenia sportowe itp. Zasady i
sposob ich przeprowadzenia regulujg rézne przepisy. Odmiennym regutom
podlega organizacja imprezy masowej, zgromadzenia publicznego lub imprezy
zwigzanej z zajeciem drogi.

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN impreza to widowisko, koncert, zabawa,
loteria fantowa, zawody sportowe, itp. organizowane w celach rozrywkowych,
propagandowych lub dochodowych. W przepisach nie zdefiniowano pojecia imprezy.

Mozna je jednak podzieli¢ ze wzgledu na ich rozmiar i charakter na:

e zwykie
® masowe

Co to jest impreza zwykta?

Impreza zwykta nie ma charakteru imprezy masowej, tzn. nawet jesli jest dostepna dla
wielu 0sob to ilos¢ 0sbéb biorgcych w niej udziat nie kwalifikuje jej jednak do tego, zeby
uznac jg za impreze masowa. To, czy cos$ jest imprezg masowg czy zwyktg odroznia sie
wiec przede wszystkim po liczbie uczestnikéw. Liczba ta jest rézna w zaleznosci od
rodzaju imprezy i miejsca, w ktérym jest ona organizowana.

Jesli chodzi o charakter to imprezy zwykie mozna podzieli¢ np. na:

¢ sportowe (np. piknik sportowy) lub artystyczno-rozrywkowe (np. koncert), w ktérych
liczba miejsc dla uczestnikow nie przekracza liczby okreslonej w ustawie dla imprezy
masowej (patrz dalej informacje nt.);

¢ sportowe — wspotzawodnictwo dzieci i mtodziezy (mecz, turniej dla dzieci lub
miodziezy);

e sportowe organizowane wytgcznie dla sportowcow niepetnosprawnych;

¢ rekreacyjne organizowane na otwartym ogolnodostepnym (w sensie potocznym
ogolnodostepny tzn. dostepny dla ogétu, a nie dla wybranych osob, np. mogg to byé
imprezy w parku, na placu, w hali, na stadionie, jezeli nie ma biletdw, zaproszen i
uczestnicy mogg swobodnie wchodzi¢ i wychodzi¢) oraz nieodptatnym terenie.
.Nieodptatny” tzn. ze nie ma zadnych optat czy biletow za wstep, np. piknik
organizowany przez miejscowy klub sportowy w parku miejskim dla wszystkich
chetnych albo na stadionie, na ktory w czasie trwania imprezy rekreacyjnej mozna
wej$¢ swobodnie i nieodptatnie. Opisane zasady dotyczg tylko imprez
rekreacyjnych, czyli majgcych na celu aktywny wypoczynek uczestnikow, nie jest
imprezg rekreacyjng np. mecz, chocby amatorow, na ktérym uczestnicy sg
wytgcznie widzami;

e towarzyskie, rodzinne (np. wesele);

e religijne (np. zjazd Swiadkéw Jehowy, msza polowa);

e wydarzenia spoteczne (np. zjazd cztonkdédw danego stowarzyszenia, spotkanie
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organizacji z catego kraju),

e wydarzenia organizowane w teatrach, operach, filharmoniach, kinach, muzeach,
bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach, a
takze organizowane w szkotach i placowkach oswiatowych (np. rozpoczecie roku
szkolnego na terenie szkoty);

e wystawy, koncerty, przedstawienia plenerowe oraz imprezy na terenie
gminnym (jezeli teren, na ktérym ma odby¢ sie impreza nalezy do gminy lub innej
jednostki samorzadu terytorialnego, trzeba uzyskac¢ zgode tego urzedu);

e odbywajace sie na drogach publicznych oraz zgromadzenia publiczne — wiecej
ponizej.

Tak wiec, jezeli impreza:

e odbywa sie na terenie prywatnym, czyli zamknietym, nie ogélnodostepnym (np. w
siedzibie organizacji, w domu prywatnym, ogrodzie, klubie, restauracji, czyli takim,
ktory powoduje, ze impreza ma charakter towarzyski);

¢ i nie wigze sie z wykorzystaniem ulicy lub drogi (zajeciem pasa drogowego np. ulicy,
chodnika, pobocza);

¢ |ub jest skierowana do liczby os6b mniejszej niz wskazana w ustawie o imprezach
masowych;

to nie wymaga uzyskania zadnych szczegolnych zezwolen urzedowych. Odbywa sie ona
na podstawie umowy/ustalen pomiedzy witascicielem terenu a organizatorem.

Co to jest impreza masowa?

Imprezy masowe wyroznia sie wérod innych imprez z uwagi ha zagrozenia
bezpieczenstwa, jakie wigzg sie z obecnoscig duzej ilosci uczestnikdw na terenie, na
ktorym impreza sie odbywa. Majgc na uwadze potencjalne zagrozenia i koniecznos¢
zapobiegania im, przewidziano wiele wymogow, jakie muszg spetni¢ organizatorzy, aby
mogta sie odby¢ taka impreza. Zasady ich organizowania i przeprowadzania oraz
obowigzki i uprawnienia organizatora okresla ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych. Organizatorem imprezy masowej moze byc¢ takze organizacja pozarzgdowa.

Zgodnie z ustaw g (art. 3 pkt 1) imprez g masow g jest impreza artystyczno-
rozrywkowa lub sportowa, je zeli ma ona charakter masowy. W 2011 r. rozszerzono
definicje tego, co rozumie sie jako impreze artystyczno-rozrywkows - jest nig takze
(zgodnie z art. 3 pkt 2 dodanym w wyniku nowelizacji ustawy w 2011 r.) ,zorganizowane
publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzgdzeniach
umozliwiajgcych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajgcej 3 m”, ktéra odbywa sie
m.in. na stadionie mieszczgcym co najmniej 1000 osob lub w hali sportowej albo w innym
budynku mogacych pomiesci¢ co najmniej 500 osob.

Z opisanych definicji wynika, ze imprezy, ktdre nie sg sportowe lub artystyczno-
rozrywkowe (np. masowe imprezy religijne, spoteczne) nie sg imprezami masowymi,
nawet jezeli uczestniczy w nich bardzo duzo osob.

Poza tym, ze uznanie imprezy za masowg zalezy od jej charakteru, to jej ,masowosc¢”
zalezy oczywiscie od liczby uczestnikow:

e Impreza artystyczno-rozrywkowa jest imprezg masowa, jezeli liczba miejsc dla
uczestnikdw wynosi nie mniej niz 1000 na stadionie lub terenie otwartym oraz 500 w
hali sportowej lub w innym budynku.
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o W wypadku imprez sportowych liczba miejsc wynosi nie mniej niz 1000 na stadionie
lub innym terenie otwartym oraz 300 w hali lub innym budynku.

e Z uwagi na szczegolne zasady organizacji i zapewnienia bezpieczenstwa wsréd
imprez masowych wyodrebnia sie tez mecze pitki noznej, podczas ktorych liczba
miejsc udostepnionych przez organizatoréw widzom wynosi nie mniej niz 1000.

Przykiad:

Imprezg masowg bedzie wiec np. koncert dla 1000 os6b na miejscowym stadionie, ale nie
bedzie nig koncert tej samej gwiazdy, ale zorganizowany przez stowarzyszenie dla 200
0s6b — jego cztonkdw i sympatykow.

W przypadku imprezy odptatnej liczbe miejsc mozna okresli¢ na podstawie liczby biletéw
przeznaczonych do sprzedazy. Przy imprezie nieodptatnej odbywajgcej sie na otwartym
terenie, jezeli wejscie na teren imprezy nie odbywa sie za okazaniem zaproszenia lub nie
jest limitowane w inny sposob (np. poprzez identyfikatory), konieczne jest
przeprowadzenie szacunkowych obliczen, uwzgledniajgcych powierzchnie przeznaczong
dla widzéw i zajmowang przez jedng osobe (za: P. Suski, Zgromadzenia i imprezy
masowe..., Lexis Nexis, Warszawa 2007).

Dla zakwalifikowania danej imprezy jako masowej nie jest tez istotne czy jest ona
odptatna, czy bezptatna. Bezpieczenstwo musi zosta¢ zapewnione podczas kazdej
imprezy - takze bezptatne,;.

Co to jest konstytucyjna wolno  $€ zgromadze R?

Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w tych zgromadzeniach
jest jednym z podstawowych praw jednostki zagwarantowanych w Konstytucji RP. Trudno
wyobrazié¢ sobie panstwo demokratyczne bez wolnosci zgromadzen. Wolnos$é
zgromadzen daje nam szanse zabierania gtosu w istotnych dla nas sprawach spotecznych
czy politycznych, umozliwiajgc wyrazenie sprzeciwu lub poparcia dla nich. Umozliwia
dotarcie do szerszej opinii publicznej, a dla wladzy jest sygnatem ukazujgcym potencjalne
zrodto napieé. Poprzez uczestnictwo w zgromadzeniach mamy szanse oddziatywania na
mechanizm decyzyjny, szczegolnie w okresie miedzy wyborami parlamentarnymi, czy
samorzgdowymi, kiedy nasz wptyw na zachowania wiadz jest ograniczony.

Zgodnie z pogladami Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn.
akt K 21/05) ,,zgromadzenie stanowi szczegolny sposéb wyrazania pogladow,
przekazywania informacji i oddziatywania na postawy innych osob. Jest niezwykle
waznym srodkiem komunikacji miedzyludzkiej oraz formg uczestnictwa w debacie
publicznej, a w konsekwencji rowniez w sprawowaniu wtadzy w demokratycznym
spoteczenstwie”.

Wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen opisana jest w art. 57 Konstytucji RP.
Wolnos¢ zgromadzen obejmuje wolnosé organizowania pokojowych zgromadzen i
wolnos¢ uczestniczenia w nich. Wolnos¢ organizowania zgromadzen oznacza swobode
wyboru miejsca i czasu zgromadzenia, ustalania przebiegu zgromadzenia i wolnos$¢
uczestniczenia w nich.

Z wolnosci zgromadzenh zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 18 stycznia
2006 r., sygn. akt K 21/05) wynikajg pewne reguty szczegotowe:

e na organach wtadzy publicznej cigzy obowigzek zapewnienia ochrony grupom
organizujgcym demonstracje i biorgcym w nich udziat, bo tylko w ten spos6b mozna
realnie gwarantowac¢ wolnos¢ zgromadzen, bez wzgledu na stopien
kontrowersyjnosci (ale nie przekraczajgcych ustalonych zakazow, np. wzywania do
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nienawisci rasowej czy propagujgcych ideologie faszystowska) przedstawianych
publicznie pogladow lub opinii;

e zakaz stosowania srodkow represyjnych przez organy wiadzy publicznej wobec
0s6b zachowujgcych sie pokojowo;

e zakaz odbierania wolnosci zgromadzenh przez witadze publiczne z powodu roznic
Swiatopogladowych lub gdy gtoszone tresci sg niezgodne z systemem wartosci
reprezentowanych przez piastunow wiadzy publicznej.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
uczestnicy manifestacji powinni mie¢ mozliwos¢ udziatu w niej bez obaw przed aktami
przemocy ze strony swoich przeciwnikow.

Ochrona konstytucyjna dotyczy zaréwno zgromadzen w pomieszczeniach zamknietych,
jak i zgromadzenia na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieograniczonej liczby oséb
(publicznych).

Co to jest zgromadzenie publiczne?

Manifestacja, demonstracja, wiec, pikieta — zazwyczaj w ten sposob opisujemy zdarzenie,
gdy grupa 0s06b publicznie wyraza swojsprzeciw (lub poparcie) wobec jakich$ dziatan
politycznych, czy problemow spotecznych. W jezyku prawnym mowimy natomiast o
,Zgromadzeniu”.

Trybunat Konstytucyjny (wyrok z dnia 10.07.2008 r., sygn. akt P 15/08) uznat, ze na
pojecie zgromadzenia skfadajg sie dwa zasadnicze elementy: zebranie co najmniej kilku
0s6b w jednym miejscu oraz psychiczny zwigzek pomiedzy zebranymi osobami
(wynikajgcy z checi wymiany opinii lub pogladéw).

Szczegollnym rodzajem zgromadzenia jest zgromadzenie publiczne. Zgromadzenie
publiczne ma charakter okazjonalny i nie tworzy statej wiezi miedzy jego uczestnikami (co
odréznia je od stowarzyszenia). Pozostajg oni grupg ludzi anonimowych. Uczestnictwo w
zgromadzeniu publicznym nie jest okreslone imiennie. Zgromadzenie publiczne, cho¢ jest
okazjonalne, nie jest jednak przypadkowym zgrupowaniem osoéb, lecz zgromadzeniem
intencjonalnym, zwotanym przez jego organizatorow, ma swoj konkretny cel, ktérym jest
wyrazenie opinii lub idei albo tez obrona okreslonych interesow przez jego uczestnikow.
Zgromadzenie jest najczesciej zebraniem zaplanowanym i zwotanym przez okreslone
osoby. Jednakze wyrdznia sie takze zebrania spontaniczne lub nagte.

Zgodnie z ustawg_zgromadzeniem publicznym okreslimy takie zgrupowanie oséb,
ktére cechuje:

¢ odpowiednia ilos¢ oséb — co najmniej 15;

e celowos¢ — wspdlne wyrazenie pogladu, zdania lub wspolne obradowanie;

e zorganizowanie — wczesniejsze umoéwienie sie co do terminu i zaplanowanie
przebiegu;

e miejsce — otwarta przestrzen dostepna dla nieokreslonej imiennie grupy osob.

Zgromadzeniem publicznym, jest zgrupowanie co najmniej 15 os6b w celu
wspolnego wyra zenia stanowiska lub w celu wspdélnych obrad zorganizow ane na
otwartej przestrzeni dost epnej dla nieokre slonych imiennie oséb (art. 1.1, art.6. 1).
Pamietajmy, ze ta granica 15 0sob jest wa zna - je $li manifestuje mniej ni z 15 oséb,
to nie jest to zgromadzenie publiczne, czyli nie musimy ubiega € o pozwolenie na
organizacj e takiej manifestacji.

Pamietajmy, ze wolno$¢ zgromadzen realizujg wytgcznie zgromadzenia o charakterze
pokojowym. Jak uznat Trybunat Konstytucyjny pokojowy charakter to immanentna cecha
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zgromadzen. Zgrupowanie ludzi niemajgce pokojowego charakteru nalezy traktowac jak
zbiegowisko. Czynny udziat w niebezpiecznym zbiegowisku (np. grupie kibicow
demolujgcej miasto) jest przestepstwem (art. 254 kodeksu karnego) i nie ma nic
wspdlnego z wolnoscig zgromadzen. Zgromadzenie pokojowe wyklucza stosowanie
przemocy wobec 0so6b trzecich oraz funkcjonariuszy publicznych (np. policji).

Trybunat Konstytucyjny (wyrok z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt K 21/05) uznat, ze nie
kazde zbiorowisko obywateli jest zgromadzeniem. Zdaniem Trybunatu nie jest
zgromadzeniem wspolne dziatanie jednostek utrudniajgce korzystanie z drog publicznych
jako instrument realizacji innych celéw (np. blokada drdg).

Kto mo ze by € uczestnikiem, a kto organizatorem
zgromadzenia publicznego?

Z mozliwosci pokojowego gromadzenia sie moze korzysta¢ kazdy z zastrzezeniem, ze w
zgromadzeniach nie wolno uczestniczy¢ osobom posiadajgcym przy sobie bron, materiaty
wybuchowe lub pirotechniczne, a takze inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia.
Przepisy, zabraniajgc uczestnikom zgromadzenia posiadania przy sobie broni, majg na
celu zapewnic pokojowy charakter zgromadzenia. Nie ma zatem znaczenia fakt, ze osoba
posiadajgca przy sobie broh ma na nig pozwolenie. Istotne jest, ze bedgc uczestnikiem
zgromadzenia nie moze jej miec¢ przy sobie. Uczestnik zgromadzenia posiadajgcy przy
sobie bron materiaty wybuchowe, niebezpieczne narzedzia (np. bron mysliwska, gazowa,
sztachety, noze) podlega karze aresztu do 14 dni, kaze ograniczenia wolnosci do dwoch
miesiecy albo karze grzywny.

Organizatorem zgromadzenia publicznego mogg byc:

e 0soby maj gce petn g zdolno $¢ do czynno $ci prawnych (petnoletnie osoby
fizyczne, czyli osoby, ktore ukonczyty 18 rok zycia i nie zostaty ubezwtasnowolnione
catkowicie oraz osoby niepetnoletnie, ktére majg co najmniej 16 lat i zawarty zwigzek
matzenski);

e 0soby prawne (wyodrebnione jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegélne
przyznajg osobowos¢ prawng, np. stowarzyszenia, fundacje, spotdzielnie, wyzsze
uczelnie, partie polityczne, zwigzki zawodowe);

e inne organizacje (organizacje niebedgce osobami prawnymi np. stowarzyszenia
zwykie, komitety spoteczne, komitety wyborcze);

e grupy oséb (minimum dwie osoby majgce petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych).

Ktore zgromadzenia nie wymagaj g zgody?

Przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach, stosuje sie m.in. do:

e zebran na drogach i placach publicznych oraz w pomieszczeniach uzytecznosci
publicznej do organizacji utworzonych przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,
majgcych na celu dziatalnosé na rzecz formacji religijnej, kultu publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym i ich skutkom (art. 19 ust. 2 pkt 14 art. 29
ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania),

e organizaciji koscielnych, gdy chodzi o zebrania na drogach i placach oraz
pomieszczeniach uzytecznosci publicznej (art. 34 ust. 5 Ustawy z dnia 17 maja 1989
r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej).

e zgromadzen na obszarze Pomnika Zagtady lub jego sfery ochronnej, w zakresie
nieuregulowanym w Ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych
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hitlerowskich obozéw zagtady (art. 7 ust. 12 tej ustawy) z wyjgtkiem art. 4 prawa o
zgromadzeniach.

Przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach nie dotyczg zgromadzen organizowanych
przez organy panstwa lub samorzadu terytorialnego oraz odbywanych w ramach
dziatalnosci Kosciota katolickiego, innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.
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