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Preambuta

Jak wskazuje Krajowa Polityka Miejska, problem degradacji dotyczy istotnej czesci tere-
now zurbanizowanych w polskich miastach, a miasta z enklawami biedy i wykluczenia,
o0 substandardowych warunkach zycia, nie majq szans, by byc¢ konkurencyjnymi
i dynamicznymi. Ich potencjat rozwojowy pozostaje niewykorzystany. Czynnikami de-
gradacji sq najczesciej negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze skutkujgce segrega-
cjq spoteczng i dziedziczeniem biedy, oraz niekorzystne zmiany infrastrukturalno-
przestrzenne (dekapitalizacja tkanki miejskiej, utomna struktura urbanistyczna), wyste-
pujgce najczesciej w historycznych srédmiesciach.

tédz nie jest wyjatkiem: jej centrum takze przezywa kryzys. Natomiast wyjatkowa
w przypadku todzi jest skala probleméw: mamy najwieksze wyzwania rewitalizacyjne
sposréd wszystkich w Polsce. Wyjatkowa jest takze specyfika czynnikéw tworzacych
kryzys w todzi. Na degradacje spoteczng srodmiescia todzi naktada sie gteboka dekapi-
talizacja tkanki miejskiej, lecz sama struktura urbanistyczna moze by¢ zdecydowanym
atutem miasta. Jednak kryzys przektada sie na pogorszenie jakosci zycia, a wiec —
zmniejszenie atrakcyjno$¢ miasta dla jego mieszkancow. Skutkuje rowniez znacznym
pogorszeniem wizerunku todzi.

Nie godzimy sie na taki stan rzeczy i w odpowiedzi na kryzys w centrum todzi podejmu-
jemy rewitalizacje. Dla jej zrealizowania ustanawiamy ten Gminny Program Rewitaliza-
cji. Marzy nam sie centrum todzi w ktérym panuje ozywienie spoteczne i pulsuje ko-
niunktura gospodarcza. Marzy nam sie srédmiescie, ktdre staje przyjazng przestrzenia
do zycia, dobrym miejscem zamieszkania i przedmiotem dumy fodzian. Marzy nam sie
centrum ktére jest zdrowym, mocno bijgcym sercem miasta. Marzy nam sie £édz, do
ktorej przyjezdzajg Europejczycy by w niej zamieszkac i tu — oddychajgc niepowtarzalng
atmosferg naszego miasta — spetnia¢ swoj osobisty potencjat.

Zrealizujemy to marzenie. Juz zaczeliémy je urzeczywistniaé. tODZ REWITALIZUJE.
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1 Wprowadzenie

1.1 Struktura Gminnego Programu Rewitalizacji

Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, (Dz. U. RP. z 3.11.2015 r. poz. 1777, zwana dalej

Ustawg) w art. 15 ust. 1 wskazuje wymagany zakres zawartosci gminnego program rewitalizacji. Pro-

gram taki zawiera w szczegdlnosci:

10.
11.
12.

13.

14.

szczegotowg diagnoze obszaru rewitalizacji: zjawisk negatywnych i lokalnych potencjatow;

opis powigzan GPR z dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategia rozwoju gminy, SUiKZP oraz
strategig rozwigzywania problemoéw spotecznych;

opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;

cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan;

opis przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w tym:

a. liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami zawie-
rajacymi kazdorazowo: nazwe i podmiot realizujacy, zakres zadan, lokalizacje, szacowang war-
tos¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny,

b. charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

mechanizmy integrowania dziatan i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

szacunkowe ramy finansowe GPR wraz z oszacowaniem srodkéw publicznych i prywatnych;

opis struktury zarzadzania realizacjg gminnego programu rewitalizacji, wskazanie kosztow tego zarzg-
dzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu;

system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji;

okreslenie niezbednych zmian w uchwatach dotyczgcych gospodarki mieszkaniowej gminy;

okreslenie niezbednych zmian w uchwale, o Komitecie Rewitalizacji, o ile byta podjeta;

wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji, wraz ze
wskazaniem okresu jej obowigzywania;

wskazanie sposobu realizacji GPR w zakresie zagospodarowania przestrzennego, w tym:

a. wskazanie zakresu niezbednych zmian w SUiKZP,

b. wskazanie miejscowych planéw koniecznych do uchwalenia albo zmiany,

c. w przypadku wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, wskazanie
granic obszardw, dla ktérych plan ten bedzie procedowany facznie z procedurg scalen i po-
dziatéw nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie jego ustalen;

zatgcznik graficzny przedstawiajacy ustalenia GPR na mapie w skali co najmniej 1:5000.

Niniejszy dokument zachowuje w petni strukture wskazang w Ustawie, jako zalecang. GPR zaréwno w

fazie jego przygotowania jak i w fazie wdrazania bedzie wykorzystywat rozwigzania i rekomendacje

wypracowane w ramach projektu pilotazowego pt. ,Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji

obszardéw miejskich na wybranym obszarze w Miescie todzi” realizowanego na zlecenie Ministerstwa

Rozwoju (wczesniej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju) wspoétfinansowanego przez Unie Europej-

skg z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
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1.2 Obszar rewitalizacji objety Programem

Ustawa w art. 14. ust. 2 stanowi, ze gminny program rewitalizacji (GPR) jest sporzadzany dla obszaru
rewitalizacji wyznaczonego w drodze odrebnej uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 8. Ustawy.
W odniesieniu do miasta todzi aktem wyznaczajgcym te obszary jest Uchwata Nr XXV/589/16 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obsza-
ru rewitalizacji miasta todzi. Uchwata ta wyznacza dla todzi obszar rewitalizacji o granicach tozsa-
mych z granicami obszaru zdegradowanego, zgodnie z ponizszg mapg (ryc. 1). Powierzchnia obszaru
stanowi 1331 ha co stanowi 4,53% catkowitej powierzchni todzi a zamieszkuje go 119 170 oséb co

stanowi 17,87% populacji mieszkaricéw miasta.

Ryc. 1.  Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji dla todzi

Obszar zdegradowany ;
i obszar rewitalizacji
w miescie Lodzi

Legenda
[ obszar zdegradowany ¥
[ strea wielkomiejska Y J |
Budynkl /
Obszar rewitalizacj

Skala 1:5000 \
20180 @

Zrédto: Uchwata Nr XXV/589/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 10 lutego 2016 r.
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1.3 Powigzania GPR z dokumentami strategicznymi todzi

Niniejszy Program ma bezposrednie powigzania wdrozeniowe z nastepujgcymi dokumentami syste-

mu planowania strategicznego todzi:

Strategig Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+1,

Polityka Spoteczng 2020+ dla Miasta todzi?,

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego3 z uwzglednieniem elementéw
prac nad nowym Studium®, prowadzonych réwnolegle z niniejszym opracowaniem.

Strategig Przestrzennego Rozwoju todzi 2020+.

Gminnym Programem Opieki nad Zabytkami Miasta todzi na lata 2014-2017°,

Politykg Miasta todzi dotyczacej gminnego zasobu mieszkaniowego 2020+° i Wieloletnim programem
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta todzi na lata 2012-2016,

Polityka rozwoju edukacji Miasta todzi 2020+7,

Politykg Rozwoju Kultury 2020+ dla Miasta todzi®

Politykg komunalng i ochrony srodowiska Miasta todzi 2020+,

Programem Nowe Centrum todzi®®

Gminnym Programem Opieki nad Zabytkami Miasta todzi na lata 2014-2017"

Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi (projekt dokumentu)

Dodatkowo, GPR bierze pod uwage elementy Studium Wykonalnosci Projektu Expo 2022, ktére

przewidziane jest do realizacji w obszarze Nowego Centrum todzi.

1.3.1 Powigzania GPR ze Strategig Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+

W Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ (zwanej dalej Strategig) GPR jest planem wyko-

nawczym w zakresie zadan rewitalizacyjnych. Stanowi on w polityce miejskiej todzi ptaszczyzne koor-

dynacji wszelkich dziatan rewitalizacyjnych i rame operacyjng dla tych dziatan. W chwili powstawania

Strategii Rewitalizacje wymieniono wprost w Filarze 1ll, rozumiejgc wéwczas rewitalizacje jako inter-

wencje techniczng i przestrzenng. Dzi$ to rozumienie trzeba zdecydowanie odczyta¢ po nowemu.

! Uchwata Nr XLIII/824/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 czerwca 2012 r.

% Uchwata Nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 3 lutego 2016 r.

® Uchwata Nr XCIX/1826/10 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 pazdziernika 2010 r.

* Uchwata Nr LXVI/1415/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 3 lipca 2013 r.

*> Uchwata Nr XCVI/2002/14 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

® Uchwata Nr XLIV/825/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 czerwca 2012 r.

7 Uchwata Nr LX11/1322/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 maja 2013 r.

8 Uchwata Nr LIX/1252/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 marca 2013 r.

% Uchwata Nr LV/1151/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 stycznia 2013 r.

% ychwata Nr X11/241/15 Rady Miejskiej w todzi z dnia 20 maja 2015

™ Uchwata Nr XCVI/2002/14 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
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Ustawa nadata rewitalizacji nowe znaczenie: jest ona interwencja w kryzys spoteczny, a dopiero po-
tem — gospodarczy, ekologiczny funkcjonalno-przestrzenny i techniczny. Sama Strategia umieszcza
tak rozumiane zadania rewitalizacyjne we wszystkich trzech filarach strategicznych:

1. Zadania spoteczne — w Filarze Il ,Spofeczeristwo i kultura”,
2. Zadania gospodarcze oraz techniczne — w Filarze | ,Gospodarka i infrastruktura”,
3. Zadania ekologiczne i funkcjonalno-przestrzenne — w Filarze lll ,,Przestrzen i sSrodowisko”.

Poniewaz Gminny Program Rewitalizacji ma za zadanie tworzy¢ ptaszczyzne koordynacji tych dziatan,
nalezy wskazac jego miejsce — jako narzedzia systemowego — w fundamencie struktury zarzadzania
strategicznego miastem.

Ryc. 2.  GPR w strukturze zarzadzania strategicznego todzig

WIZJA tODZI:

Przyjazne, tworcze i dynamiczne
miasto zréwnowazonego rozwoju
o konkurencyjnych warunkach zycia, pracy i inwestowania,
wykorzystujgce swoj historyczny, infrastrukturalny i kreatywny potencjat

FILAR I: FILAR II: FILAR III:
GOSPODARKA i SPOLECZENSTWO PRZESTRZEN i
INFRASTRUKTURA i KULTURA SRODOWISKO

todZ otwarta todZ aktywna, t6dZ atrakeyjna,
na swiat uczqca sie i tworcza bezpieczna i zdrowa

w tym zadania

rewitalizacyjne:

O Odnowa in-
frastruktury

O Aktywizacja
gospodarcza

O Wspieranie
inwestorow

w tym zadania

rewitalizacyjne:

O Aktywizacja
spoteczna

O Wiaczenie
spoteczne

O Animacja
kulturalna

w tym zadania
rewitalizacyjne:

O Poprawa
JELGHE
przestrzeni

publicznej

O Odbudowa
obszarow
zieleni

integrowanie zadari
integrowanie zadari
integrowanie zadari

! FUNDAMENT: t6p7 EFEKTYWI‘%I PRZYJAZNA (narzedzia systemowe, pof’ykisektorowe), w tym:

GMINNY PROGRAM REWITALIZACII:

rama operacyjna i ptaszczyzna koordynacji wybranych dziatan z trzech filarow (narzedzie systemowe)

Potencjat todzi - wykorzystanie zasoboéw i silnych stron miasta

Opracowanie: W. Ktosowski

Ze wzgledu na swdj — wskazany Ustawg — interdyscyplinarny charakter, GPR nie jest jedng z polityk
branzowych todzi, ale — strategicznym narzedziem systemowym:

°  na etapie programowania — GPR jest ptaszczyzng integracji dziatan rewitalizacyjnych moga-
cych naleze¢ merytorycznie do réznych polityk branzowych,

* na etapie wdrazania — GPR jest ramg operacyjng stuzgcg spdjnemu zarzgdzaniu dziataniami
z obszaru réznych branz merytorycznych.
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Przy takim usytuowaniu GPR w systemie realizacji polityk i strategii miejskich todzi system ten staje
sie spadjny, a cato$¢ dziatan strategicznych jest efektywniejsza.

Tab.1. Wskazania strategiczne dla polityki spotecznej 2020+ dla miasta todzi zawarte
w Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+

FILAR: Cel strategiczny: Dziatanie:

1.1. Nowe Centrumtodzi  1.1.2.  stworzenie wielofunkcyjnych atrakcyjnych przestrzeni publicznych,
zintegrowanych funkcjonalnie, urbanistycznie i spotecznie z
rewitalizowanym historycznym centrum todzi i potaczenie tkanki miejskiej
Nowego Centrum todzi z osig ulicy Piotrkowskiej;

1.1.3.  rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i kolejowych;

1.1.4.  stworzenie obszaru aktywnosci gospodarczej;

1.1.5.  wzmocnienie funkgji kulturalnych oraz obudowa NCt funkcjg mieszkalng;

1.1.6.  zachowaniu istotnych elementéw tkanki urbanistycznej stanowigcych o
tozsamosci i historii tego obszaru;

1.1.7.  stworzeniu centrow spotecznych oraz warunkéw dla funkcjonowania
tédzkich organizacji pozarzagdowych prowadzacych dziatalnosé integracyjng i
aktywizujacg spotecznie. Zintegrowanie spoteczne rewitalizowanego obszaru
pilotazowego LPR todzi z przestrzeniami publicznymi NCt.

1.2. Funkcjonalna 1.2.6. usprawnienie procedur umozliwiajgcych tworzenie i wsparcie na terenie
metropolia tédzka ... aglomeracji nowych miejsc pracy, poprawe jakosci zycia mieszkaricow,
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom zwigzanym z depopulacja.

1.3. tddzprzedsiebiorcza,  1.3.3.  wsparcie rozwoju przemystéw kreatywnych, w tym w szczegélnosci sektora
kreatywna i mody, wzornictwa i produkgji filmowej;

I. GOSPODARKA i INFRASTRUKTURA

Innowacyjna 1.3.6.  wspomaganie rozwoju struktur klastrowych oraz inwestycji w nowoczesne

widkiennictwo, ekobiznes (innowacyjne przedsiewziecia z zakresu ochrony
$rodowiska), przemyst farmaceutyczny i medyczny oraz ekologiczne
przetwdrstwo spozywcze;

1.3.7.  stymulowanie wzrostu liczby inicjatyw gospodarczych w sektorze
mikroprzedsiebiorstw i MSP, zwtaszcza start-updw oraz przedsiewziec
z zakresu ekonomii spoteczne;j.

2.1. Miasto—dobro 2.1.1.  poszerzanie oferty programowej realizowanej we wspétpracy
wspdlne z organizacjami pozarzgdowymi budujgcymi spoteczenstwo obywatelskie

2.1.2. promowanie wolontariatu i inicjatyw pozarzadowych rozwigzujacych
problemy spoteczne;

2.1.3.  wsparcie dziatan organizacji spotecznych na rzecz likwidacji tédzkich
obszaréw niedostatku i wykluczenia, w tym stuzgcych edukaciji;

2.1.4.  edukacja stuzgca rozwojowi kapitatu spotecznego, prowadzong wsréd
najmtodszych todzian;

2.1.5. tworzenie systemowych rozwigzan majacych na celu aktywizacje i poprawe
jakosci zycia senioréw, a takze pozycji i perspektyw todzkich kobiet;

2.2.7.  budzet partycypacyjny, jako narzedzie wspdtdecydowania mieszkancow
o ksztatcie inwestycji lokalnych.

2.2. Kultura u podstaw 2.2.1.  upowszechnianie dostepu do kultury i dziatar kulturotwdrczych, zwiekszenie
uczestnictwa mieszkancow w kulturze;

Il. SPOLECZENSTWO i KULTURA

2.2.2.  podjecie wspotpracy miedzy placéwkami edukacyjnymi, instytucjami kultury,
organizacjami pozarzgdowymi, artystami i animatorami;

2.2.3.  wspieranie ksztatcenia na rzecz edukacji obywatelskiej i kulturalnej;

2.2.4.  rozwdj kapitatu kulturowego i kreatywnego tworzacego atrakcyjnos$¢ Miasta,
jako miejsca zamieszkania dla nowych mieszkancow;
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FILAR: Cel strategiczny: Dziatanie:

2.2.6.  powigzanie dziatan kulturotwdrczych z procesami rewitalizacji spotecznej
i programami wyréwnywania szans najmtodszych todzian i pokolenia 60+;

2.2.7.  przeksztatcenie dziedzictwa filmowego, awangardowego i industrialnego
todzi w zasdb symboliczny, istotny dla tozsamosci mieszkaricédw Miasta
i wspomagajacy jego promocje.

2.3. tod7 uczaca sie 2.3.1.  aktywizacja zawodowa todzian i zapewnienie pracodawcom odpowiednio
przygotowanych kadr;

2.3.2.  przebudowe i wzrost jakosci ustug $wiadczonych przez tédzki system
oswiaty;

2.3.6.  rozwdj systemu ksztatcenia ustawicznego dla wszystkich grup wiekowych;

2.3.7.  zwiekszenie stopnia aktywnosci zawodowej kobiet i przeciwdziatanie
depopulacji dzieki zapewnieniu petnej dostepnosci do ztobkdw i przedszkoli;

3.1. Rewitalizacja 3.1.1. odbudowe znaczenia historycznego centrum todzi poprzez potaczenie
Srédmiescia kluczowych, najcenniejszych historycznie obszaréw w jeden uporzadkowany
prawnie i odnowiony urbanistycznie, ekonomicznie i spotecznie obszar
atrakcyjny dla mieszkancow i inwestorow, stanowigcy wazny instrument
aktywnej polityki miejskiej;

3.1.2.  poprawa stanu komunalnego mieszkalnictwa i przestrzeni publicznych, przy
wykorzystaniu funduszy pomocowych i PPP;

3.1.3.  aktywizacja spoteczna i gospodarcza mieszkancow stuzacg wtgczeniu
spotecznemu i likwidacji obszaréw biedy na terenach rewitalizowanych;

3.1.4. przedsiewziecia tworzace nowoczesne miejsca pracy i budujgce kapitat
spoteczny oraz kulturowy w obszarach kluczowych dla rewitalizacji;

3.1.5. realizacja celéw spotecznych przy przeksztatceniach wtasnosciowych zasobu
komunalnego i racjonalizacji zarzadzania nim;

Ill. PRZESTRZE N i SRODOWISKO

3.1.6.  podniesienie bezpieczerstwa mieszkaicow i czystosci Miasta.

3.4. Miasto Bezpieczne 3.4.2.  powszechna edukacja na rzecz odpowiedzialnosci za przestrzer wspdlng
i budowy pozytywnej identyfikacji mieszkaricow z todzia.

Zrédto: Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+; oprac. W. Ktosowski

1.3.2 Powigzania GPR z Politykg spoteczng 2020+ dla miasta todzi

Polityka spoteczna 2020+ dla miasta todzi byta opracowywana podczas pilotazu programu rewitaliza-
cji w todzi, w scistej zgodnosci z wczesniejszym dokumentem: ,,Lokalny Program Rewitalizacji todzi
2020+; ZALOZENIA”. Polityka spoteczna uwzglednia elementy niniejszego Programu i zawiera liczne
zapisy, w tym zadania bedgace bezposrednio czescig procesu rewitalizacji. Sg to w szczegdlnosci:

Zapis wizji Polityki spotecznej, gdzie czytamy m. in.:
,Rewitalizuje sie centrum miasta i widac¢ tam gotym okiem poruszenie spoteczne, aktywnosc i optymizm.
WSsréd mieszkancow jest poczucie, Ze wokot wszystko zaczefo sie poprawiac”.
W ramach Celu strategicznego C. 1. Umozliwi¢ todzianom zarabianie i Zycie w poczuciu godnosci — nastepuja-
ce programy strategiczne:

0 Program C.1.1.: ,Aktywny Krok”
0 Program C.1.3.: ,Ekonomia spoteczna — wazna czesc¢ tddzkiego rynku pracy”
0 Program C.1.4.: ,Jestem dumny, ze pracuje”

W ramach Celu strategicznego C. 2. Pobudzac lokalne miejsca pracy w obszarach koncentracji probleméw —
nastepujace programy strategiczne:
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0 Program C.2.2.: ,Placowki polityki spotecznej — blizej odbiorcow”
0 Program C.2.3.: ,todzianie razem — kampania na rzecz solidarnosci sqsiedzkiej”
0 Program C.2.4.:,Zintegrowane spotecznie przestrzenie publiczne Nowego Centrum todzi"”

W ramach Celu strategicznego D. 1. Wzmacnia¢ kapitat spoteczny dzieci i mtodziezy — nastepujgcy program
strategiczny:

0 Program D.1.1.: ,Dobry poczqgtek (program kluczowy)”

W ramach Celu strategicznego D. 2. Wesprzec spofeczne komponenty rewitalizacji — nastepujace programy
strategiczne (KLUCZOWY obszar powigzan polityki spotecznej z GPR):

0 Program D.2.1.: ,£6dzka tozsamos¢ — PILOTAZ wieloletniego programu edukacyjnego w
tédzkich szkotach pn. »Nasza t6dz«”

0 ProgramE.2.2.:,Serce todzi — wspdlna sprawa (program kluczowy)”

0 ProgramE.2.3.: ,todzianie razem — kampania na rzecz solidarnosci sqsiedzkiej”

0 Program E.2.4.: , Zintegrowane spotecznie przestrzenie publiczne Nowego Centrum todzi”

W ramach Celu strategicznego D. 3. Budowac todzkie poczucie wspdlnej toZzsamosci i solidarnosci — nastepu-
jgce programy strategiczne:

0 Program D.3.1.: ,t0dzka tozsamosc¢ — wieloletni program edukacyjny w tddzkich szko-
tach pn. »Nasza todz«”
0 Program D.3.2.: ,£0dzka toZzsamos¢ — kampania animacyjno-kulturalna”

W ramach Celu strategicznego E. 5. Zapobiegac ryzykownym zachowaniom seksualnym miodziezy — nastepu-
jgce programy strategiczne:

0 Program E.5.1.:,Szkolna profilaktyka ryzykownych zachowar seksualnych mfodziezy”
0 Program E.5.2.: ,Punkt konsultacyjno-edukacyjny z zakresu poradnictwa mfodziezowego”

W ramach Celu strategicznego E. 6. Budowac solidarnosé, wyrownywac szanse — nastepujacy program strate-
giczny:

0 Program D.1.1.: ,Program wyréwnywania szans edukacyjnych”

W ramach Celu strategicznego F. 2. Wygospodarowac odpowiedni zasob mieszkan dla celéw polityki spotecznej
— nastepujgce programy strategiczne:

0 Program F.2.1.:,,Analiza potrzeb mieszkaniowych w ramach celéw polityki spotecznej”
0 Program F.2.2.:,,Analiza problematyki na styku polityki spotecznej i mieszkaniowej”

Poniewaz oba dokumenty — GPR i Polityka Spoteczna - byty opracowywane niemal rownolegle i pro-
cesy ich przygotowania byly skoordynowanym, nie zachodzi konieczno$¢ wprowadzania zmian w
polityce spotecznej w zwigzku z uchwaleniem GPR.

1.3.3 Powigzania GPR ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

W chwili opracowywania niniejszego GPR nowe studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego dla miasta todzi jest w koricowej fazie opracowywania. Z chwilg jego uchwalenia przestanie
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obowigzywac studium dotychczasowe, uchwalone w roku 2010. Przy opracowywaniu tego Programu brano
pod uwage szczegdlne wymaog zgodnosci z nim nowo opracowywanego SUIKZP. Poniewaz oba dokumenty
byty opracowywane réwnolegle i w procesie skoordynowanym, nie zachodzi konieczno$¢ wprowadzania
zmian w studium instrumentami ustawy o rewitalizacji.

1.3.4 Powigzania GPR ze Strategig przestrzennego rozwoju todzi 2020+

Zapisy Strategii przestrzennego rozwoju todzi 2020+ przyjetej w styczniu 2013 sg powigzane z niniej-
szym Programem™. W czesci Ill. Dokumentu: ,Wytyczne do dziatari i programéw oraz okreslenie za-
sad realizacji celow strategicznych” wytyczna 4 nosi tytut ,Strategia zintegrowanej rewitalizacji Strefy
Wielkomiejskiej — wyznaczenie obszarow priorytetowych rewitalizacji” i jest zgodna co do general-
nych zasad z GPR (cho¢ dotyczy nieco inaczej wytyczonego obszaru i — ze wzgledu na swg specyfike —
koncentruje sie na kwestiach przestrzennych i technicznych. Zawarte w strategii przestrzenne;j:
schemat postepowania przy planowaniu dziatan rewitalizacyjnych, zasady finansowania, system mo-
nitoringu i wymiany informacji oraz schemat zarzadzania dziataniami rewitalizacyjnymi — tracg aktu-
alnos¢. Materie te reguluje — z chwilg uchwalenia — niniejszy Gminny Program Rewitalizacji.

1.3.5 Powigzania GPR z Gminnym Programem Opieki nad Zabytkami

Celem strategicznym GPOZ jest odnowa obszaru Strefy Wielkomiejskiej, objetej obecnie destrukcyjnymi
procesami przestrzennymi, spotecznymi i gospodarczymi. Rewitalizacja Strefy Wielkomiejskiej ma kluczowe
znaczenie dla zachowania naszego dziedzictwa. W ramach tego procesu, program uwzglednia przeprowa-
dzenie takich dziatan, ktére zmienig ten obszar w atrakcyjne miejsce do zycia i przebywania. W przypadku
Strefy Wielkomiejskiej konieczne jest dostosowanie zasobdw tego obszaru do wymogdw wspdtczesnego
zycia, przy maksymalnym poszanowaniu jego oryginalnej substancji. 4.3.1. Cel strategiczny Odnowa obszaru
Strefy Wielkomiejskiej, objetej obecnie destrukcyjnymi procesami przestrzennymi, spofecznymi i gospodar-
czymi Historyczne obszary i budynki zabytkowe, znajdujgce sie w przewazajgcym stopniu w ztym stanie
technicznym, nalezy ratowac ze wzgledu na zachowanie tozsamosci i szacunek dla dziedzictwa kulturowego
todzi. Priorytetowym dziataniem, bedgcym warunkiem pomysinej przysztosci Miasta jest wskazywana w
dokumentach strategicznych wszechstronna rewitalizacja Srodmiescia warunkujgca wydzwigniecie sie Mia-
sta z sytuacji kryzysowej oraz prace remontowo-modernizacyjne, ktére doprowadzg do poprawy stanu
technicznego budynkéw mieszkalnych i pofabrycznych, zmiany estetyki i funkcjonalnosci najwazniejszych
przestrzeni publicznych oraz poprawy warunkéw spoteczno-socjalnych mieszkaricdw. Prawidtowo przepro-
wadzona i kompleksowa rewitalizacja powinna obejmowaé réwnoczesne dziatania podejmowane na zde-
gradowanych, zaniedbanych i izolowanych obszarach oraz w obiektach Strefy Wielkomiejskiej, a takze
uwzglednia¢ aspekty spoteczne, gospodarcze, kulturowe i srodowiskowe. Istotne znaczenie w odnowie
Strefy Wielkomiejskiej ma budowanie zwigzku akceptacji spotecznej oraz zarzadzania procesem rewitalizacji.
Osiggniecie celu strategicznego w aspekcie ochrony i opieki nad zabytkami bedzie mozliwe poprzez realiza-
cje celéw operacyjnych. 4.3.2. Cel operacyjny | Zachowanie i ochrona historycznej struktury Miasta oraz
obiektéw zabytkowych Za najwazniejsze uznane zostaty dziatania, ktére powinny doprowadzi¢ do poprawy

2 Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przyjecie przez Rade Strategii przestrzennego rozwoju todzi 2020+ miato miejsce na ponad
2,5 roku przed wejsciem w zycie Ustawy, totez czes¢ zapisdw Strategii przestrzennego rozwoju todzi 2020+ jest nieaktualna.
W zwigzku z tym w przypadku stwierdzonych niezgodnosci miedzy dokumentami, aktem nadrzednym jest GPR.
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stanu obszaréw i obiektow zabytkowych, wspdtczesnego rozwoju urbanistycznego opartego na dziedzictwie
kulturowym, wzmacniajg-cym jego atrakcyjnosc i konkurencyjnos$é. Wykorzystujac potencjat materialnego
i niematerialnego dziedzictwa kulturowego todzi dla spofeczno—gospodarczego rozwoju Miasta (wzrost
zatrudnienia i oferty ustug opartych na zasobach dziedzictwa), podnoszenia warunkdw i jakosci zycia miesz-
kancow, nalezy réwnolegle podejmowac dziatania chronigce potencjat dziedzictwa dla przysztych pokolen.
Kluczowe znaczenie bedzie miafa skuteczna ochrona i rewaloryzacja zaréwno obszaréw i przestrzeni oraz
pojedynczych obiektéw zabytkowych w zapisach miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Kierunek I: Zatrzymanie i przeciwdziatanie degradacji obszaréw i obiektéw zabytkowych, gtéwnie budynkdéw
mieszkalnych, dgzenie do poprawy ich stanu zachowania poprzez kompleksowa rewaloryzacje i adaptacje:

Zadanie |-1: Rewitalizacja Strefy Wielkomiejskiej — miejskie projekty kluczowe na lata 2014-20201), tj. po-
prawa wizerunku todzi w celu zwiekszenia atrakcyjnosci centralnego obszaru Miasta, stanu zachowania
obiektéw, przywrdcenia fadu przestrzennego, poprawy jakosci zycia mieszkarnicéw poprzez wdrozenie syner-
gicznej i zintegrowanej rewitalizacji tgczacej dziatania w sferze przestrzennej (podniesienie atrakcyjnosci
przestrzeni publicznych, priorytetowe remonty budowlano-konserwatorskie budynkéw mieszkalnych — po-
prawa estetyki i funkcjonalnosci kamienic), w sferze spotecznej (przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
spofecznym, zjawiskom wykluczenia spotecznego, negatywnym zmianom i trendom demograficznym), w
sferze ekonomiczno-gospodarczej (tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw i
inwestorow); réwnoczesne poddawanie kompleksowej rewaloryzacji obszaréw i obiektow zabytkowych
przy dazeniu do maksymalnego zachowania oryginalnej tkanki miejskiej w odniesieniu do uktadéw urbani-
stycznych oraz substancji zabytkowej w przypadku obiektéw architektonicznych; poprawa stanu techniczne-
go historycznej zabudowy mieszkaniowej i dostosowanie do wspodtczesnych standardéw (ocena stanu za-
chowania konstrukgji i realizacja zalecert wynikajgcych z orzeczen technicznych, osuszanie i izolacje funda-
mentéw i piwnic, odtwarzanie zniszczonego wystroju architektonicznego, , wy-miana ogrzewania, instalacji,
itp.); modernizacja placéwek edukacyjnych w zakresie racjonalizacji zuzycia energii (termomodernizacja,
oswietlenie wewnetrzne); utrzymanie dotychczasowych lub wprowadzanie nowych funkcji odpowiednich
do charakteru budynkéw zabytkowych; remonty i przebudowa drég w obszarze srédmiejskim, wykorzysta-
nie transportu zbiorowego w dziataniach rewitalizacyjnych.4.3.3.

Cel operacyjny Il Edukacja i promocja dziedzictwa kulturowego stuzgca zwiekszeniu swiadomosci jego
znaczenia oraz budowaniu tozsamosci lokalnej. Kluczowe dla ochrony i opieki nad zabytkami todzi jest
zmiana Swiadomosci spotecznej (inwestoréw, projektantow, mieszkancow) oraz podejscia do struktury bu-
dowlanej tkanki miejskiej w skali urbanistycznej, po-szczegdlnych zespotéw i indywidualnych budynkdw.
Szacunek dla dziet twércéw minionych epok naktada na wspétczesnych dysponentdéw obiektéw historycz-
nych, moralny obowigzek przekazania ich przysztym pokoleniom w dobrze utrzymanym stanie. Wzrost
wsrdd mieszkancow Miasta poczucia wspotodpowiedzialnosci za przestrzen publiczng, m.in. poprzez zaan-
nowych stowarzyszen i fundacji zajmujgcych sie dziedzictwem kulturowym Miasta, bedzie czynnikiem wa-
runkujgcym zachowanie przestrzeni kulturowej w aspekcie urbanistycznym i architektonicznym. Konieczny
jest takze nacisk na edukacje lokalng poprzez upowszechnianie w szkofach wiedzy o regionie oraz pobudza-
nie zainteresowania todzian dziedzictwem kulturowym. Szczegdlnego znaczenia nabiera¢ powinna edukacja
i partycypacja spoteczna — wspdtpraca ze spotecznoscig lokalng w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowe-
go. Niezwykle istotne jest ksztattowanie swiadomosci spofecznej mieszkaicow i interesariuszy procesu od-
nowy tkanki historycznej Miasta: nawigzanie dialogu srodowiska konserwatorskiego z architektonicznym,
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rozszerzanie wiedzy projektantéw i inwestoréw, wydawanie informatordw, organizowanie konferenciji,
organizowanie spotkan dotyczgcych zagadnien ochrony i opieki nad zabytkami.4.3.4.

Cel operacyjny lll. Aktywne, zintegrowane zarzgdzanie zasobem dziedzictwa kulturowego Miasta Wspofcze-
sne zarzadzanie zasobem dziedzictwa kulturowego miasta w przypadku todzi wymaga w pierwszej kolejno-
Sci skoordynowania dziatari w zakresie rewitalizacyjnym, konserwatorskim i inwestycyjnym. Pozwoli to na
stworzenie spdjnego systemu finansowania dziatan w dziedzinie rewitalizacji obszaréw zabytkowych oraz
remontéw konserwatorskich, modernizacyjnych i adaptacyjnych zabytkowych obiektéw gminnych, wspdl-
notowych i prywatnych. Wigczanie obiektéw zabytkowych w obieg gospodarczy poprzez szukanie dla nich
nowych funkcji przy zachowaniu ich zabytkowego charakteru stworzy mozliwos¢ kreowania nowych miejsc
pracy oraz zapewni rozwdj oferty turystycznej z wykorzystaniem waloréw dziedzictwa. Bogactwo i unikato-
wos¢ dziedzictwa todzi wymaga madrego inwestowania, przynoszacego zwrot w postaci wigczenia histo-
rycznej tkanki Miasta w korzystne procesy gospodarcze z zachowaniem priorytetu ochrony zabytkéw oraz
autentycznosci i integralnosci dziedzictwa. W procesach tych istotne znaczenie ma takze tworzenie spdj-
nych, kompleksowych systemdw informaciji, opisu i interpretacji materialnego i niematerialnego dziedzic-
twa, wykorzystujgcych nowe technologie i tym samym poprawiajgcych dostep do jego zasobdw. Kierunek I
Wiaczenie problematyki ochrony zabytkéw do nowych dokumentdéw i programow strategicznych Miasta:

Zadanie II-1: Uwzglednianie znaczenia ochrony i opieki nad zabytkami w takich dokumentach, jak:
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta, lokalny program rewi-
talizacji, strategia rozwoju turystyki, strategia promoc;ji, strategia polityki transportowej, aktualizacja
studium systemu transportowego miasta, tj. utrzymanie spdjnosci strategii i polityki Miasta odnosza-
cej sie do wszystkich zagadnien zwigzanymi z przestrzenig miejskg (uzgadnianie ze stanowiska kon-
serwatorskiego projektéw ww. opracowan).

Kierunek Ill: Koordynacja dziatan rewitalizacyjnych: Zadanie IlI-1: Stworzenie spdjnego systemu dzia-
tan w zakresie rewitalizacji Strefy Wielkomiejskiej w oparciu o Lokalny Program Rewitalizacji, tj. opra-
cowanie systemu i harmonogramu dziatan rewitalizacyjnych obszaréw, budynkéw, przestrzeni pu-
blicznych, drég, finansowanych na zasadach okreslonych w kierunku — Zatrzymanie i przeciwdziatanie
degradacji obszardw i obiektéw zabytkowych, gtéwnie budynkéw mieszkalnych, dazenie do poprawy
ich stanu zachowania poprzez kompleksowa rewaloryzacje i adaptacje; stworzenie specjalnego do-
radztwa wskazujgcego i utatwiajgcego prywatnym wiascicielom i inwestorom wykorzystanie funduszy
przeznaczonych na rewitalizacje.

1.3.6 Powigzania GPR z Programem Nowe Centrum todzi

Program Nowe Centrum todzi dotyczy obszaru ograniczonego ulicami: J. Tuwima, G. Narutowicza,
Piotrkowskiej oraz S. Kopcinskiego (ok 100 ha). Teren ten podzielony zostat na trzy strefy.

Strefa | (okoto 40 ha) to teren, na ktérym toczy¢ sie bedzie catodobowe zycie dzieki zrGwnowazonemu
rozwojowi funkcji kulturalnych, komercyjnych i mieszkaniowych. Tym celom stuzy¢ ma realizacja
projektow: Rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele kulturalno — artystyczne i Specjalna Strefa
Kultury. Miasto podejmie réwniez dziatania majgce na celu analize mozliwosci realizacji innych
projektdw na tym obszarze, takich jak: rynek, brama Miasta, centrum kongresowe. Istotnym czyn-
nikiem zmian urbanistycznych i spotecznych w tym obszarze jest przebudowa Dworca tédz Fa-
bryczna wraz z weztem multimodalnym i nowym uktadem komunikacyjnym.
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Strefall  (okoto 30 ha) to obszar, na ktéorym winny by¢ realizowane przedsiewziecia komercyjne
z uwzglednieniem programéw rewitalizacyjnych, majacych na celu zachowanie historycznej tkanki
miejskiej.

Strefa lll  (okoto 30 ha) to obszar gestej zabudowy historycznej z przetomu XIX i XX wieku, w postaci kwarta-

téw wielkomiejskich wymagajacych intensywnej rewitalizacji i uzupetnien.

Ryc.3.  Obszar rewitalizacji a obszar Programu Nowe Centrum todzi

OBSZARREWITALIZACJI

Opracowanie wtasne

Program ma obecnie cztery grupy celow™:

CEL 1: Jakos¢ zycia. Wozrost zaufania mieszkancow, turystow i srodowiska biznesu do centrum Miasta oraz
stworzenie atrakcyjnego miejsca do zycia i spotkan poprzez dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa oraz rozwoj oferty komercyjnej, kulturalnej i rekreacyjne;j

CEL 3: Transport. Wdrozenie usprawnien infrastruktury komunikacyjnej oraz rozwigzan organizacji trans-
portu zbiorowego i indywidualnego zwiekszajgcych dostepnoéé¢ Srédmiescia oraz Mia-
sta w skali lokalnej, regionalnej, krajowej i miedzynarodowe;j

CEL 2: Rewitalizacja. Rewitalizacja Nowego Centrum todzi jako impuls do przyspieszenia procesu odnowy
Strefy Wielkomiejskiej oraz rozwoju Miasta do wewnatrz

B Uchwata Nr X11/241/15 przyjmujgca aktualizacje Programu NCt, w tym — masterplan Programu,
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CEL 4: Innowacje. Wykorzystanie innowacyjnych rozwigzarnn wprowadzanych na obszarze Nowego Cen-
trum todzi, stanowigcego inkubator dla nowych pomystéw i technologii, jako bodzca do
rozwoju catego Miasta.

Czes¢ przedsiewzie¢ Programu NCE ma charakter przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, a pozostate sta-
nowig przedsiewziecia nierewitalizacyjne realizowane na obszarze rewitalizacji i majace istotny
wptyw na GPR. Wobec tego miasto £ddz bedzie dgzyto do zachowania komplementarnosci przedsie-
wzieé¢ GPR i NCk bez dzielenia tych ostatnich na rewitalizacyjne i nierewitalizacyjne.

1.3.7 Powigzania GPR ze Studium Wykonalnosci EXPO 2022

Program EXPO 2022 zmierza do organizacji w todzi Wystawy EXPO International w 2022 roku, ktérej
tematem bytaby rewitalizacji obszarow miejskich. Nalezy mie¢ na uwadze, iz decyzja Miedzynarodo-
wego Biura Wystaw o przyznaniu Rzeczpospolitej Polskiej praw do organizacji wskazanego wydarze-
nia zapadnie w drugiej potowie 2017 r. Przedmiotowa decyzja stanowi tym samym warunek zawie-
szajacy dla realizacji EXPO 2022 w todzi, jednakze GPR uwzglednia opracowane na potrzeby ubiega-
nia sie o prawa do organizacji EXPO Studium Wykonalnosci.

Jest to tym bardziej uzasadnione, poniewaz w przypadku powodzenia staran o EXPO 2022 znaczny
obszar Nowego Centrum todzi, a takze tereny przylegte podlegatyby catkowitemu zagospodarowaniu
na cele Wystawy w perspektywie najblizszych 7 lat, co wiecej trzeba podniesé, ze chodzi o tereny
objete czesciowo GPR. Ponadto trzeba zaznaczyé, ze EXPO poswiecone tematyce rewitalizacji, wypet-
nia zatozenia rewitalizacji obszarow miejskich w sferze planowania zagospodarowania terenéow Wy-
stawy, obejmujgcych 25 ha catkowicie przeksztatcanych na potrzeby EXPO, z uwzglednieniem jednak-
ze funkcji tychze terendéw po zakonczeniu Wystawy, w sposob jak najbardziej odzwierciedlajgcy zato-
zenia Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego obowigzujgcych na obszarze NCt.

Intencjg wtadz todzi jest, aby rozwdj obszaréw otaczajgcych teren przysztej wystawy odbywat sie w
sposéb zrownowazony, chronigcy pozadane funkcje, bez ,ucinania” rozwoju na granicy terenéw
przewidywanych pod Wystawe EXPO.

1.4 Powigzania Programu ze strategicznymi dokumentami o zasiegu
ponadgminnym

1.4.1 Powigzania GPR ze Strategig todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+

Strategia Rozwoju tdédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ wskazuje kierunki rozwoju obszaru,
w sktad ktdrego wchodzi Miasto +ddz oraz jednostki samorzadu terytorialnego z terenu pieciu powia-
tow jg otaczajacych: brzezinskiego, tédzkiego wschodniego, pabianickiego i zgierskiego. Petni tez role
operacyjnej Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W ramach diagnozy Strategii zidenty-
fikowano problemy zwigzane ze zdegradowanymi obszarami miejskimi w aspekcie przestrzennym i
spoteczno gospodarczym miast tOM, w tym todzi. Zapisano rekomendacje ,realizacji zintegrowanych
dziatan rewitalizacyjnych w oparciu o Programy Rewitalizacji”. W Strategii wskazano cel ,,Rewitaliza-
¢ja obszaréw zdegradowanych w miastach” wraz z dwoma priorytetami:
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Priorytet 2.1: Zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w wymiarze przestrzennym, przyrodniczym,
spotecznym, gospodarczym i kulturowym.

Priorytet 2.2: Budowanie i ochrona tozsamosci tOM oraz kreowanie wizerunku w oparciu o spéj-
ne dziedzictwo kulturowe.

Powyzsze priorytety majg by¢ realizowane poprzez Kompleksowy Program Rewitalizacji Zdegradowa-
nych Obszaréw Miejskich, w ramach, ktérego wskazano dwie wigzki projektow:

* Rewitalizacja—obejmuje projekty, ktére polegajg na przywracaniu lub nadaniu nowych funkgji
spotecznych i gospodarczych na terenach zdegradowanych poprzez prace konserwatorskie,
restauratorskie, modernizacyjne i remontowe obiektdw uzytecznosci publicznej, obiektow
zabytkowych i tkanki mieszkaniowej. Projekty w zaproponowanej wigzce sg odpowiedzig na
koniecznos¢ przeprowadzenia zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Integracja tych dziatan ma
ujawnic sie w wymiarze przestrzennym, przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym i kulturowym.

*  Kultura — obejmuje projekty stuzgce wzmocnieniu szeroko rozumianych funkcji kulturalnych,
edukacyjnych i wystawienniczych zwigzanych z tworzeniem nowych mozliwosci dziatania na rzecz
integracji i promoc;ji tOM.

W ramach Programu wskazano do realizacji w todzi 15 projektéw podstawowych.
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2 CZESC DIAGNOSTYCZNA

Niniejsza szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji odnosi sie do obszaru wyznaczonego Uchwatg
nr XXV/589/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zde-
gradowanego i obszaru rewitalizacji miasta todzi. Sktada sie ona z czterech rozdziatow:

e W rozdziale 2.1. przedstawiono wprowadzenie metodyczne do diagnozy;
* W rozdziale 2.2. przedstawiono skrét analizy negatywnych zjawisk na obszarze rewitalizacji;

* W rozdziale 2.3. przedstawiono skrét analizy lokalnych potencjatéw obszaru rewitalizacji;

e W rozdziale 2.4. przedstawiono syntetyczne podsumowanie diagnozy i wnioski.

2.1 Wprowadzenie metodyczne do diagnozy

2.1.1 Przyjety cel diagnozy

Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji podstawowa diagnoza problemdéw zostata wykonana odrebnie: po-
przedzita ona wytyczenie obszaru rewitalizacji. Dla tak wyznaczonego (a wiec takze wstepnie zdia-
gnozowanego) obszaru rewitalizacji sporzadza sie niniejszy Gminny Program Rewitalizacji.

Jednak Ustawa w artykule 15 ust. 1 p. 1) wskazuje jako obowigzkowy element GPR-u ,,szczegdtowa
diagnoze obszaru rewitalizacji (...) obejmujacg analize negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1, oraz lokalnych potencjatéw wystepujgcych na terenie tego obszaru”. O ile diagnoza negatyw-
nych zjawisk zostata wykonana juz na etapie wytyczania obszaru i moze by¢ co najwyzej uszczegéto-
wiona, o tyle diagnoza potencjatéw jest wykonywana na tym etapie po raz pierwszy.

Konkluzja 1. Celem niniejszej diagnozy jest wiec zestawienie przestrzennego rozktadu na obszarze rewitali-
zacji negatywnych zjawisk (spotecznych oraz gospodarczych, srodowiskowych, funkcjonal-
no-przestrzennych lub technicznych) ze zdiagnozowanymi na tym etapie potencjatami wy-
stepujacymi na obszarze rewitalizacji.

2.1.2 Przyjeta struktura diagnozy

Ustawa w art. 9 wskazuje minimalny zakres danych, ktory nalezato objg¢ diagnoza. Struktura diagno-

zy wynikajgca z tresci art. 9 ust 1 ustawy przedstawia sie nastepujgco:

1. Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w tym w szczegdlnosci:
a. bezrobocia,

ubdstwa,

przestepczosci,

niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze

© 20T

niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,
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2. Diagnoza wspotwystepowania przestrzennego pozostatych negatywnych zjawisk”:
a. gospodarczych lub
b. $rodowiskowych lub
c. przestrzenno-funkcjonalnych lub
d. technicznych.

Tak wiec diagnoza zjawisk negatywnych (bedaca pierwszg czescig ogdlnej diagnozy) sama ma dwie
odrebne czesci merytoryczne: czes¢ poswiecong diagnozie koncentracji negatywnych zjawisk spo-
tecznych, oraz cze$¢ poswiecong diagnozie ewentualnego naktadania sie na nie pozostatych nega-
tywnych zjawisk. Taka tez strukture ma diagnoza w tym Programie.

2.1.3 Przyjeta metodyka diagnozy

Ustawa nie wskazuje konkretnej metody diagnostycznej, wobec tego metody takie nalezato przyjgé
na podstawie przestanek ogdlnych, kierujac sie kryterium zobiektywizowania wynikéw. W szczegél-
nosci nalezato rozstrzygnac kwestie delimitacji obszaru do analizy oraz warunkéw granicznych dla
wytyczenia obszaru.

2.1.3.1 Przyjeta metoda delimitacji obszaru

Przyjeto, ze podstawowg metodg przestrzennej prezentacji danych w catej diagnozie bedzie metoda
kartogramu®™. Metoda ta stuzy do iloéciowego przedstawiania na mapie $redniej intensywnosci okre-
$lonego zjawiska w granicach przyjetych pél odniesienia. Zasadg tej metody jest przyjecie jednolitego
rozmieszczenia prezentowanego zjawiska na catym obszarze pola odniesienia. Gtéwng funkcjg karto-
gramu jest pokazanie przestrzennego rozmieszczenia intensywnosci danego zjawiska (w naszym
przypadku — natezenia problemdw spotecznych, gospodarczych, ekologicznych, funkcjonalno-
przestrzennych czy technicznych), a nie konkretnych wartosci tego zjawiska w poszczegdlnych polach
odniesienia.

Powstaje jednak konieczno$¢ podzielenia na wstepie obszaru todzi na owe pola odniesienia, a wiec —
dokonanie delimitacji'® obszaru miasta na jednostki przestrzenne, w ktérych poréwnania beda prowa-
dzone. Pole odniesienia (jednostka statystyczna) jest kluczowym elementem kartogramu decydujgcym
0 samej mozliwosci jego opracowania, jaki i o jego czytelnosci i informacyjnosci. W odniesieniu do ana-
liz miejskich jako pola odniesienia najczesciej przyjmuje sie jednostki pomocnicze (dzielnice, osiedla,
sotectwa), co jest zwigzane z tatwoscig dostepu do danych statystycznych, ale bardziej prawidtowe by-
toby podzielenie obszaru miasta na jednostki urbanistyczne odpowiadajace przedmiotowi analizy. Jed-
nak wowczas nie da sie juz skorzystac z zastanego podziatu danych na jednostki. Wobec tego spotykane

1 Woystarczy, ze na danym obszarze jedno z tych zjawisk wspotwystepuje z koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych,
aby obszar ten mozna byto uznaé za zdegradowany.

1 Opracowanie kartogramu polega na odpowiednim pogrupowaniu danych dla poszczegdlnych pdl odniesienia w klasy.
Klasom tym nadaje sie odpowiednia barwe w taki sposdb, aby otrzymacé skale pozwalajacg na tatwe, intuicyjne odczytanie
zmiennosci przestrzennej przedstawianego zagadnienia..

16 . . . . ; . so e . . . . .
Delimitacja to wyznaczenie granic obszaréw na mapie (w odrdznieniu od demarkacji: wyznaczenia granicy w terenie)
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sg takze geometryczne pola odniesienia (kwadraty, szesciokaty; méwimy wéweczas o pracy siatkq anali-
tyczng, a pojedyncze pole odniesienia nazywany oczkiem siatki). Wykorzystanie pdol geometrycznych
wymaga pracochtonnego przypisania do kazdego z nich konkretnych danych, za to pozwala na uzyska-
nie petnej poréwnywalnosci przedstawionych na mapie obszaréw.

Nalezato wiec rozstrzygnaé, czy rozktad przestrzenny poszczegdlnych problemdéw miejskich w todzi
bedziemy w tej diagnozie analizowac w podziale na jednostki urbanistyczne, czy uzyjemy siatki geo-
metrycznych pdl odniesienia.

2.1.3.1.1 Podziat na jednostki urbanistyczne — metoda odrzucona

Metoda poréwnujaca jako pola odniesienia jednostki urbanistyczne byta rozwazana jako ewentualnie
mozliwa do zastosowania w przypadku todzi, lecz zostata ostatecznie odrzucona. Osiedla stanowigce
jednostki pomocnicze samorzadu todzi, to — szczegdlnie w odniesieniu do gesto zaludnionego cen-
trum — jednostki zbyt duze terytorialnie, aby analiza mogta by¢ precyzyjna. Ponadto wiekszosci zakre-
sow danych i tak nie gromadzi sie w podziale na osiedla.

Z kolei obreby ewidencyjne de facto nie sg prawidtowymi jednostkami urbanistycznymi, poniewaz
wiele z nich obejmuje teren niespdjny funkcjonalnie w odniesieniu do funkcji wspoétczesne;.

Ryc. 4. Istniejace podziaty miasta todzi na jednostki urbanistyczne

Podziat na dzielnice i osiedla (jednostki pomocnicze) Podziat na obreby ewidencyjne
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Opracowanie wiasne.

W takiej sytuacji mozna bytoby arbitralnie wyznaczy¢ analityczne jednostki urbanistyczne na uzytek
diagnozy rewitalizacyjnej. Jednak taki podziat miasta na jednostki zawsze opieratby sie na jakichs
wstepnych zatozeniach (w tym czesto zatozeniach nieujawnionych wprost a nawet przyjetych pod-
Swiadomie). Wobec tego sam podziat do pewnego stopnia determinowatby przyszty wynik diagnozy,
co statoby w pewnej sprzecznosci z wymogiem bezstronnosci diagnozy.

Ostatecznie zdecydowano sie wiec odrzuci¢ metode delimitacji na jednostki urbanistyczne jako nie-
efektywna w przypadku todzi.
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2.1.3.1.2 Kartogram geometryczny — metoda zastosowana

Zdecydowano sie pracowa¢ metodg analizy przestrzennej siatkg (grid spatial analysis) i obrazowac
dane kartogramami geometrycznymi. Wstepnie rozwazano zaréwno siatke o oczku kwadratowym,
jak i o oczku sze$ciokgtnym (siatka heksagonalna, ,plaster miodu”). Prezentacje na siatce heksago-
nalnej okazaty sie zdecydowanie tatwiejsze do intuicyjnego odczytywania, wiec wybrano ten typ siat-
ki. Testowano dwie wielkosci oczka siatki i ostatecznie zdecydowano sie na zobrazowanie wszystkich
diagnozowanych zjawisk kartogramami geometrycznymi z siatkg heksagonalng o oczku 10 ha.

Ryc. 5. Delimitacja obszaru todzi siatkg heksagonalng o oczku 10 ha

Opracowanie: £tédzki Osrodek Geodezji

Przy takiej metodzie delimitacji na obszar, w ktérym potencjalnie przewidywano zdiagnozowanie
degradacji, naktadato sie catkowicie lub czesciowo blisko 300 pdl odniesienia, a nie 32 (jak w przy-
padku obrebow ewidencyjnych), czy zaledwie 9 (jak w przypadku osiedli). Metoda analizy siatka
geometryczng okazata sie wiec duzo doktadniejsza.

2.1.3.2 Zastosowana metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Metodologia delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oparta byta scisle o wyma-
gania ustawy o rewitalizacji. Na podstawie map przestrzennego rozktadu negatywnych zjawisk spo-
tecznych dotaczonych do Polityki Spotecznej dla todzi 2020+ dokonano analizy gtéwnych problemow,
o ktorych mowa w art. 9 ustawy.

W pierwszym kroku dokonano analizy przestrzennego rozmieszczenia negatywnych zjawisk spotecz-
nych, w szczegélnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
Naktadajgc na siebie mamy wystepowania poszczegdlnych wymienionych negatywnych zjawisk spo-
tecznych, zidentyfikowano ich przestrzenne koncentracje (obszary naktadania sie na siebie ich wyste-
powania w stopniu intensywnym lub ponadprzecietnym). Dla potrzeb wyznaczenia obszaru zdegra-
dowanego przyjeto nastepujgce wagi liczcbowe wyrazajace wptyw poszczegdlnych negatywnych zja-
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wisk na powstawanie kryzysu, inspirujgc sie brytyjskim wskaznikiem wielowymiarowej deprywacji
(Index of Multiple Deprivation'’):

Bezrobocie: waga 30%, na podstawie map:
Ubéstwo: waga 35%, na podstawie map:
Przestepczosé: waga 10%, na podstawie map:

Niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego: waga 15%, na podstawie map:

vk wNPRE

Niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym: waga 10%, na podstawie
map:

W drugim kroku na podstawie zapiséw Polityki przestrzennego rozwoju todzi dokonano zestawienia
wynikéw badania rozktadu probleméw spotecznych z wystepowaniem negatywnych zjawisk w sfe-
rze przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej Miasta. Ich obszar wyznacza zdefiniowana w tym do-
kumencie Strefa Wielkomiejska.

Granice obszaru zdegradowanego wyznaczono kierujac sie danymi z powyzszej analizy, a takze wnio-
skami mieszkancodw otrzymanymi w konsultacjach spotecznych. Wnioski te w duzej mierze pokrywaty
sie z wynikami badanin. Obszar rewitalizacji zdecydowano sie ostatecznie wyznaczy¢ na catosci
obszaru zdegradowanego.

Ryc. 6. Model wyznaczania obszaru zdegradowanego

+ODZ REWITALIZUJE

WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO
1OBSZARU REWITALIZACII

POLITYKA SPOLECZNA
DLA tODZI| 2020+

apy rozkladu przestrzennego zjawisk i probleméw spotecznych
http://gis2.mapa.lodz.pl/flexviewers/analiza_rewitalizacji

o

POLITYKA ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO tODZ|

Strefa Wielkomiejska joko obszar probleméw przestrzennych
/ i technicznych

+

WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH
listopad-grudzieri 2015, 182 propozycje, 277 opinii

Opracowanie: H. Gill-Pigtek

v Greig, A., El-Haram, M., Horner, M. (2010) Using deprivation indices in regeneration: Does the response match the
diagnosis? Cities, 27 (2010), ss. 476-482.
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2.2 Diagnoza negatywnych zjawisk i czynnikdw kryzysowych
na obszarze rewitalizacji

Ustawa w art. 9 wskazuje iz obszar gminy wyznacza sie jako obszar zdegradowany, a nastepnie na jego
catosci lub czesci wyznacza sie obszar rewitalizacji, w przypadku wystepowania na nim po pierwsze koncen-
tracji negatywnych zjawisk spotecznych, a ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zja-
wisk: gospodarczych lub srodowiskowych lub przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

2.2.1 Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych

Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych — zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy — obejmuje
w szczegdlnosci kwestie bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

2.2.1.1 Zjawisko bezrobocia

Na etapie wytyczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zdiagnozowano przestrzenny
rozktad na terenie todzi bezrobocia rejestrowanego ogétem, a odrebnie — bezrobocia dtugotrwatego
(ponad 1 rok). Poniewaz nie ma danych o osobach pracujacych ogétem wedtug adreséw zamieszka-
nia, nie byto mozliwe wyliczenie stopy bezrobocia rejestrowanego® dla poszczegdlnych heksagonéw
siatki analitycznej. Totez postuzono sie wskaznikiem odsetka bezrobotnych w populacji ogofem.

Ryc. 7.  Odsetek osob bezrobotnych (ogétem i dtugotrwale) w populacji mieszkancéw todzi
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Zrédto: dane PUP w todzi, przetworzone przez tédzki Oérodek Geodezji

Zaréwno bezrobocie ogdétem jak i bezrobocie dtugotrwate — jakkolwiek widoczne w catym miescie —

maja wyraznie widoczna koncentracje przestrzenng w wyznaczonym obszarze rewitalizacji.

18

ekonomicznie (a wiec — sumy oséb bezrobotnych i pracujacych). Do wyliczenia stopy bezrobocia

Stopa bezrobocia rejestrowanego to stosunek liczny zarejestrowanych bezrobotnych do liczby oséb aktywnych
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2.2.1.2 Zjawisko ubdstwa

Ubdstwo to stan doznawania przez kogo$ przynajmniej jednego z dwéch probleméw?™:

e gteboki niedostatek — jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze niz 60% mediany takich
dochodéw w danym kraju (kryterium dochodowe),

e gteboka deprywacja materialna — brak srodkéow na wydatki zwigzane z realizacjg podstawowych, uza-
sadnionych potrzeb: optacenia biezgcych rachunkdéw za czynsz i energie, ogrzania domu, pokrycia nie-
spodziewanych wydatkow, zjedzenia przynajmniej raz na dwa dni positku z odpowiednig iloscig biatka,
spedzenia tygodnia urlopu rocznie poza miejscem zamieszkania, posiadania podstawowych udogodnien
technicznych standardowych dla danego spoteczenstwa (kryterium wydatkowe).

W przypadku niniejszej diagnozy ubdstwo wedtug kryterium dochodowego diagnozowano po adre-
sach pobierania zasitkbw pomocy spotecznej (uwarunkowanych ustawowym kryterium dochodo-
wym) natomiast ubdstwo wedtug kryterium wydatkowego diagnozowano pomocniczo rozktadem
przestrzennym zadtuzen czynszowych w komunalnych lokalach mieszkalnych.

2.2.1.2.1 Ubdstwo — kryterium dochodowe

Wyliczajagc dla todzi zespolony indeks natezenia ubdstwa postuzono sie czterema miarami czgstko-
wymi liczconymi jako odsetek, jaki w catej populacji stanowg osoby w rodzinach pobierajacych zasitki:
staty, celowy, okresowy i pomoc na dozywianie dzieci. Suma oséb w rodzinach dla kazdego zasitku
osobno, odniesiona do liczny mieszkaricow ogdétem daje wtasnie zespolony indeks natezenia ubdstwa
(wyrazony liczbg niemianowang).

Ryc. 8.  Osoby w rodzinach pobierajgcych dany zasitek, jako odsetek mieszkancéw ogétem

A. Zasitek staty B. Zasitek celowy

Bpi% 0% - 0,6%

1,1% - 3% =1 0.7% - 2%
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I 10.1% - 80% - R -133%

1 Definicja EAPN dodaje jeszcze trzecie kryterium: skrajnie niskiej intensywnosci pracy. W niniejszym opracowaniu nie
stosujemy tego kryterium zaktadajac, ze zawiera sie ono w obu pozostatych kryteriach.
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C. Zasitek okresowy D. Pomoc na dozywianie dzieci
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Zrédto: dane MOPS w todzi, przetworzone przez tédzki Oérodek Geodezji

Wyrazna koncentracja wysokiego i bardzo wysokiego natezenia ubdstwa pokrywa sie wyraznie z wy-
znaczonym obszarem rewitalizacji. Koncentracje poréwnano jeszcze z wielko$ciami kontrolnymi. Be-
da nimi: (A) zadtuzenia czynszowe w komunalnym zasobie mieszkaniowym jako bezposredni wskaz-
nik ubdstwa wydatkowego oraz (B) sprawdzenie korelacji przestrzennej bardzo ztego stanu technicz-
nego komunalnych budynkéw mieszkalnych (ponad 70% zuzycia) z miejscami pobierania zasitkdw
celowych, co $wiadczy przede wszystkim o wystepowaniu ubdstwa energetycznego.

Ryc.9. Ubdstwo — wielkosci kontrolne: Sciste naktadanie sie obszarow

A. Zadtuzenia czynszowe — wskaznik ubdstwa B. Zasitek celowy a komunalne budynki
wydatkowego mieszkalne w b. ztym stanie technicznym

1-10 danym adresem
11-26

Odsetek ludnosci
pobierajace] zasitek:
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Zrédto: dane MOPS w todzi przetworzone przez tédzki Oérodek Geodezji

Dotychczasowa diagnoza potwierdzita jedynie trafno$¢ wyznaczenia obszaru rewitalizacji. Doktadniej-
sze rozmieszczenie zjawiska ubdstwa na wyznaczonym obszarze uwidacznia kolejna mapa.
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Ryc. 10. Catkowity strumien Swiadczen socjalnych w obszarze rewitalizacji
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Zrédto: dane MOPS w todzi, przetworzone przez £édzki Osrodek Geodezji

Kartogram obrazujacy strumien swiadczen ogétem nalezy odczytywac nastepujaco: skala barwna
wyraza — w podziale na cztery klasy wielkosci — catkowitg liczbe oséb w rodzinach pobierajgcych kté-
rykolwiek z zasitkdw na terenie danego heksagonu, natomiast liczba wpisana w heksagonie doprecy-
zowuje te wielkos$¢ (liczbe oséb w rodzinach). Z mapy strumienia swiadczen nie wynika jednak, czy
poszczegdlne koncentracje nie sg po prostu konsekwencjg wiekszego zageszczenia ludnosci.
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Ryc. 11. Zespolony indeks natezenia ubdstwa ZINU - rozktad terytorialny
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Opracowanie witasne na podstawie danych MOPS w todzi, przetworzonych przez £édzki Osrodek Geodezji

Kartogram obrazujacy indeks natezenia ubdstwa nalezy odczytywac nastepujgco: skala barwna wy-
raza — w podziale na cztery klasy wielkosci — wartos¢ indeksu: catkowitg liczbe oséb w rodzinach po-
bierajacych ktdrykolwiek z zasitkdw na terenie danego heksagonu jako umowny odsetek liczy ludno-
$ci w tym heksagonie. Liczba wpisana w heksagonie doprecyzowuje te wielko$¢ (wartosc indeksu).
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2.2.1.3 Problemy przestepczosci

Z wieloletnich statystyk Komendy Miejskiej Policji w todzi, zestawianych w poprzednich latach dla
obszaru strefy wielkomiejskiej wynika, ze na tym terenie dochodzito do ponad 2,3 tys. przestepstw,
rocznie, co stanowito ponad 12% wszystkich rejestrowanych w tym czasie przestepstw w miescie.
Nalezy odnotowac, ze jest to wskaznik bardzo niski, zwazywszy na fakt, ze obszar ten zamieszkuje
26% ludnosci todzi. Jest to przestanka do skutecznej walki z negatywnym stereotypem strefy sréd-
miejskiej jako terenu niebezpiecznego. Problemy przestepczosci i zagrozen dla porzadku zostaty
zdiagnozowane na dwa sposoby: natezeniem zjawiska przemocy w rodzinie, oraz wykroczen przeciw-
ko porzadkowi publicznemu dokonywanych w przestrzeni publicznej.

Ryc. 12. Diagnoza problemdw przestepczosci i naruszen porzadku

A. Przemoc domowa — ilos¢ niebieskich kart B. Wykroczenia na terenie todzi
w przeliczeniu na 100 mieszkancow (Il kwartat 2015 r)
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Zrédto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji

Oba zakresy zjawisk w widoczny sposdb koncentrujg sie w centrum miasta, w obszarze wyznaczonym
jako obszar rewitalizacji.

2.2.1.3.1 Przemoc domowa

Przemoc w rodzinie (inaczej: przemoc domowa) nie jest problemem indywidualnym, lecz spotecz-
nym. Powszechnie przyjmuje sie, ze przemoc domowa, to intencjonalne dziatanie skierowane prze-
ciwko cztonkom rodziny, naruszajgce prawa lub dobra osobiste ofiar, wykorzystujgce wyrazng asyme-
trie sit i powodujgce bdl icierpienie. Mozna wyodrebnié¢ przemoc fizyczng, psychiczng, seksualng,
ekonomiczng oraz zaniedbanie (ktére dotyczy szczegdlnie dzieci, oséb niepetnosprawnych
i niesamodzielnych oséb w podesztym wieku).
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Ryc. 13. Liczba procedur Niebieskiej Karty na 100 mieszkarncow: obszar rewitalizacji
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Zrédto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji

Na mapie powyzej wyraznie widac, ze obszar rewitalizacji nie jest bynajmniej obszarem gwattownego
nasilenia przemocy w rodzinie w poréwnaniu z resztag miasta. Jesli Srednie wskazniki dla miasta sg
przekraczane, to nieznacznie. Potwierdza to ogdlng diagnoze polityki spotecznej, ze przemoc do-
mowa nie jest zjawiskiem specyficznym dla obszaréow ubdstwa i wystepuje takie w dzielnicach
zamoznych i w rodzinach dobrze sytuowanych.
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2.2.1.3.2 Woykroczenia przeciwko porzgdkowi w przestrzeni publicznej

Mape wykroczen takich jak zaktdcanie porzadku, spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, wy-
kroczenia sanitarno-porzgdkowe oraz zwigzanie ze zwierzetami, obrazuje ponizsza mapa. Widoczne
koncentracje wykroczen sg zwigzane z parkami: Staromiejskim, Moniuszki i Sienkiewicza, oraz z ulica
Piotrkowska na odcinku od Placu Wolnos$ci do ul. Pitsudskiego, a takze z Placem komuny Paryskie;j.

Ryc. 14. Wpykroczenia (Il kwartat 2015): obszar rewitalizacji

sanitarno-porzgdkowe

spozywanie alkoholu w miejscach publicznych
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Zrédto: dane Strazy Miejskiej, przetworzone przez tédzki Oérodek Geodezji
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2.2.1.4 Problemy niskiego poziomu edukacji oraz kapitatu spotecznego

2.2.1.4.1 Niski poziom edukacji

W obszarze rewitalizacji odnotowuje sie nie tylko Srednio nizsze wyniki edukacyjne w zlokalizowa-
nych tam szkotach podstawowych i gimnazjach, ale przede wszystkim zauwazalnie nizsze sg wyniki
zamieszkatych tam uczniow szkot obu tych poziomow.

Ryc. 15. Srednie wyniki sprawdzianu széstoklasisty wg miejsc zamieszkania uczniéw (2015)
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Zrédto: dane Wydziatu Edukacji UM przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji

Jak wida¢ na kartogramie, wprawdzie miejsca o stabych wynikach sprawdzianu szdstoklasisty sg po-
rozrzucane po réznych czesciach Lodzi, jednak wspotwystepujg tam z miejscami, gdzie dominujg wy-
niki dobre i bardzo dobre. Natomiast specyfika obszaru rewitalizacji jest to, ze niemal caty jest zwar-
ta enklawg wynikéw stabych i bardzo stabych. Wstrzgsajaco wypada pordwnanie z Retkinig, ktéra
z kolei niemal w catosci jest zwartg enklawg wynikédw ponadprzecietnych.

Na poziomie egzaminu gimnazjalnego szczegdlnie wyrazna jest réznica pomiedzy obszarem rewitali-
zacji a pozostatg czescig miasta w zakresie wynikow z matematyki (ktéra wydaje sie kluczowa, jesli
chodzi o szanse przyszty sukces edukacyjny w kierunkach technicznych czy informatycznych.

Nieco mniej wyrazista jest rdznica w zakresie wynikdw z cze$ci humanistycznej egzaminu gimnazjal-
nego. Jezeli nawet obszar rewitalizacji srednio ustepuje otoczeniu w tym zakresie, to rdznica jest
wyraznie mniejsza, niz w wynikach z matematyki.
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Ryc. 16. Wyniki egzaminu gimnazjalnego 2015 wg miejsc zamieszkania uczniéw — matematyka

Zrédto: dane Wydziatu Edukacji UM, przetworzone przez tédzki Osrodek Geodeziji

Ryc. 17. Wyniki egzaminu gimnazjalnego 2015 wg miejsc zamieszkania uczniow - jezyk polski

Zrédto: dane Wydziatu Edukacji UM, przetworzone przez tédzki Osrodek Geodeziji
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Natomiast w wynikach nauczania na poziomie ponadgimnazjalnym nie widaé zréznicowania na ob-
szar rewitalizacji i pozostatg cze$¢ miasta. Wydaje sie prawdopodobne, ze prog selekcyjny szans edu-
kacyjnych, jakim jest egzamin gimnazjalny, w obszarach zdegradowanych pozostawia w systemie
edukacji tylko te osoby, ktére radzg sobie dobrze.

Ryc. 18. Srednie wyniki z jez. polskiego i matematyki w Liceach OgéInoksztatcacych (2015)

A. LO-jezyk polski B. LO-matematyka

Zrédto: dane Wydziatu Edukacji UM, przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji

2.2.1.4.2 Poziom kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny to sie¢ istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji zaufania, lojalnosci
i solidarnosci, tworzgca warunki do faktycznego wspoétdziatania jednostek we wspdolnym interesie i
rozwijania pomiedzy tymi jednostkami realnych kooperacji o réznych celach. Celem tej czesci diagno-
zy powinno by¢ zbadanie, czy w jakich$ obszarach miasta nie mamy problemdéw wtasnie z siecig pozy-
tywnych relacji spotecznych, bedacych podstawa wspétpracy

W analizie brano pod uwage posrednie miary kapitatu spotecznego, jakimi sg niewatpliwie: aktyw-
nos¢ w procedurach demokratycznych, zaréwno w zakresie demokracji przedstawicielskiej (ktdrej
miarg moze by¢ frekwencja w wyborach), jak i demokracji bezposredniej, ktérej miarg moze by¢
uczestnictwo w lokalnych procedurach partycypacyjnych, np. w budzecie obywatelskim.

Oba te obszary sg jednak réwnoczesnie miarami poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym, totez
zostaty przeanalizowane w kolejnym rozdziale. Nalezy rozumieé przez to, ze przedstawione dalej
whnioski dotyczg zaréwno kapitatu spotecznego, jak i uczestnictwa w zyciu publicznym.

Z kolei innymi miarami kapitatu spotecznego jest sktonno$¢ danej spotecznosci do zrzeszania sie i
dziatania wspdlnego. W tym zakresie wskaznikiem kapitatu spotecznego moze by¢ ilo$¢ organizacji
pozarzgdowych zarejestrowanych na danym terenie. Jednak z uwagi na niemozliwo$¢ odrdznienia w
rejestrze organizacji rzeczywiscie lokalnych (zatozonych przez bezposrednich mieszkancéw obszaru w
celu dziatania na rzecz tego obszaru) od organizacji, ktére majg jedynie siedzibe w centrum z przyczyn
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logistycznych lub prestizowych — analize rozktadu przestrzennego siedzib organizacji pozarzagdowych
przedstawiono w czesci dotyczgcej potencjatu lokalnego (poniewaz potencjatem sg zaréwno organi-
zacje Scisle lokalne jak i te majace tylko siedzibe na danym terenie).

2.2.1.5 Problem niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zZyciu publicznym i kulturalnym
W tym punkcie diagnozujemy problemy wycofania z zycia spotecznego i kulturalnego. Miarami dla

obu zjawisk beda — odpowiednio: frekwencja wyborcza oraz wypozyczenie ksigzek z bibliotek i filii.

2.2.1.5.1 Niewystarczajgce uczestnictwo w Zyciu publicznym
Za miary deficytu uczestnictwa w zyciu publicznym przyjeto tu przede wszystkim: poziom korzystania
z czynnego prawa wyborczego wyrazony frekwencjg wyborcza.

Ryc. 19. Frekwencja wyborcza — obwodami gtosowania (wybory do Sejmu 2015)

Zrédto: dane PKW, przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji

Ciemna plama nizszej frekwencji pokrywa wiekszos¢ obszaru rewitalizacji. O ile w peryferyjnych ob-
wodach gtosowania nizsza frekwencja moze wynikaé z trudnosci dotarcia do komisji, o tyle w cen-
trum miasta niska frekwencja moze by¢ interpretowana jako miara wycofania z zycia publicznego.
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2.2.1.5.2 Niewystarczajgce uczestnictwo w Zyciu kulturalnym

Poziom uczestnictwa w zyciu kulturalnym mieszkancéw poszczegélnych czesci miasta mozemy — z
uwagi na bardzo ograniczony dostep do danych — mierzy¢ tylko posrednio i wycinkowo. Za miare
takiego uczestnictwa przyjmiemy czytelnictwo w bibliotekach publicznych i ich filiach.

Ryc. 20. Czytelnictwo w bibliotekach publicznych i ich filiach — rozktad terytorialny
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Zrédto: dane Wydziatu Kultury, przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji

Jak wynika z kartodiagramu — obszar rewitalizacji nie jest wprawdzie pustynig czytelnicza, jednak
zwazywszy z kolei na bardzo intensywne zageszczenie ludnosci w centrum — wskazniki czytelnictwa sg
tu wyraznie nizsze, niz w innych czesciach miasta.

2.2.1.6 Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych — podsumowanie:

Konkluzja 2. caty obszar rewitalizacji jest koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych: wystepujg na
nim naktadajace sie na siebie i wzajemnie nasilajgce sie problemy: bezrobocia, ubdstwa,
zagrozenia wykroczeniami, probleméw edukacyjnych na poziomie szkét podstawowych i
gimnazjalnych, oraz wyraznie obnizonego uczestnictwa w zyciu publicznym i przynajmniej
niektérych aspektach zycia kulturalnego.
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2.2.2 Wspotwystepowanie negatywnych zjawisk innych, niz spoteczne

Ustawa w art. 9 ust. 1 wskazuje iz obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu kon-
centracji negatywnych zjawisk spotecznych (ktére omdwiono dotychczas, w czesci 2 Diagnozy), moz-
na wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co naj-
mniej jednego znastepujagcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegdlnosci: niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokal-
nych przedsiebiorstw lub

2) srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowiska, obecnosci
odpaddw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia w infra-
strukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do pod-
stawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru
lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umoz-
liwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

2.2.2.1 Negatywne zjawiska gospodarcze

Zapis ustawy zwraca uwage w szczegdlnosci na dwa rodzaje negatywnych zjawisk gospodarczych:

e niski stopien przedsiebiorczosci, oraz

e stabg kondycje lokalnych przedsiebiorstw.

2.2.2.1.1 Niski stopien przedsiebiorczosci

Prostg i podstawowag miarg stopnia przedsiebiorczosci moze by¢ informacja statystyczna o ilosci firm
na danym terenie. W szczegdlnosci trafny obraz da informacja o firmach nowo rejestrowanych,
w tym - mikroprzedsiebiorstwach (firmach zatrudniajgcych do 9 oséb). To informacja najtrafniej ob-
razujgca biezacy lokalny optymizm gospodarczy i aktualng sktonnosé¢ do podejmowania ryzyka go-
spodarczego.

Informacji statystycznej o prowadzone] dziatalnosci gospodarczej dostarcza CEIDG (Centralna Ewi-
dencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej). Wg danych CEIDG dziatalno$¢ gospodarcza na tere-
nie todzi rozktada sie jak na ponizszym kartogramie. Obszar rewitalizacji w ujeciu statystycznym jest
— jak widaé — raczej obszarem aktywnosci, niz zapasci. Inny obraz mdégtby wynikaé z analizy jakoscio-
wej prowadzonej dziatalnosci, ale wniosek z analizy ilosciowej jest jednoznaczny: na obszarze rewita-
lizacji obserwujemy raczej wysoki lub zdecydowanie wysoki stopien przedsiebiorczosci w porow-
naniu z innymi czesciami miasta.
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Ryc. 21. Przedsiebiorcy dziatajacy na terenie miasta — rozktad terytorialny
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Zrédto: dane CEIDG, przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji

2.2.2.1.2 Staba kondycja przedsiebiorstw

O ile lokalna gotowos¢ do podejmowania ryzyka gospodarczego nie budzi watpliwosci, o tyle skutki
podejmowania tego ryzyka, a wiec kondycja lokalnych przedsiebiorstw i ich potencjat przetrwania na
rynku wygladajg duzo mniej optymistycznie. Centrum miasta, a wiec obszar o potencjalnie najlep-
szych warunkach do prowadzenia dziatalno$ci handlowo-ustugowej, jest obecnie obszarem bardzo
umiarkowanego sukcesu gospodarczego.

Wedtug danych CEIDG wyrejestrowania dziatalnosci gospodarczej na terenie todzi w 2015 roku roz-
ktadajg sie , jak na kartogramie ponizej. Dziatalnosci gospodarcze, ktére nie przetrwaty, koncentrujg
sie w obszarze rewitalizacji, szczegdlnie w jego czesci pétnocnej, w stopniu nieco wiekszym, niz w
czesciach miasta o potencjalnie gorszych warunkach do osiggania sukcesu gospodarczego.

Potwierdzeniem ztej kondycji lokalnej przedsiebiorczosci w obszarze rewitalizacji s3 tez dane o zadtu-
zeniach komunalnych lokalach uzytkowych oraz — posrednio — wyniki badawcze z tédzkiego pilotazu
rewitalizacji.
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Ryc. 22. Przedsiebiorcy wykresleni z ewidencji dziatalnosci gospodarczej
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Zrédto: dane CEIDG, przetworzone przez £édzki Osrodek Geodezji

Ryc. 23. Zadtuione komunalne lokale uzytkowe

Zrodto: dane ###, przetworzone przez todzki Osrodek Geodezji
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2.2.2.2 Negatywne zjawiska srodowiskowe

Ustawa wskazuje ze wsrdd negatywnych zjawisk srodowiskowych nalezy w szczegdlnosci rozpatrzyé
(1) przekroczenie standardéw jakosci Srodowiska oraz (2) obecnosé odpadow stwarzajgcych zagroze-

nie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska.

2.2.2.2.1 Problem niskiej emisji

W obszarze rewitalizacji todzi problemem jest niska emisja wynikajgca z niepetnego podfaczenia za-
sobu mieszkaniowego do ciepta sieciowego. Gtéwnym Zrddtem zasilania miasta todzi w ciepto jest
miejski system cieptowniczy, kottownie lokalne oraz indywidualne Zrédta ciepta. Scentralizowany
miejski system cieptowniczy jest zarzadzany przez przedsiebiorstwo energetyczne Veolia Energia
£6dz SA obejmujace swoim zasiegiem obszar ok. 210 km?. Uzupetniajagcym zrédtem zasilania miasta
w ciepto sg kottownie lokalne, wystepujgce najczesciej tam gdzie wystepujg ograniczenia
z dostepnoscig do miejskiego systemu cieptowniczego, a takze indywidualne Zrodta energii cieplnej,
stanowigce instalacje zasilajgce pojedynczy lokal bgdZ obiekt mieszkalny. W sktad miejskiego scentra-
lizowanego systemu cieptowniczego wchodzg elektrocieptownie:

e EC-3, przy ul. Pojezierska 70,
e EC-4, przy ul. ). Andrzejewskiej 5.
Zaktad Sieci Cieplnej, zajmujacy sie obstugg infrastruktury cieptowniczej (sieci i wezty), w ktérego

strukturze znajdujg sie rejony eksploatacyjne:

e (1, przy ul. Wieniawskiego 40,
e (C2, przy ul. Harnama 3,
e (3, przy ul. Czestochowska.

Elektrocieptownie dostarczajg tgcznie 100% rocznego zuzycia ciepta w systemie cieptowniczym (pary
technologicznej i wody goracej), pokrywajac w petni zapotrzebowanie na wode goracqzo.

Tab.2. Sprzedaz ciepta sieciowego na terenie miasta todzi w latach 2011-2013

Lata ogoétem [GJ] budynki mieszkalne [G)] urzedy i instytucje [GJ]
2011 11 997 459 7 950 472 4 046 987
2012 10134 118 8 268 470 1 865 648
2013 10 015 845 8 214 699 1801 146

Zrédto: Opracowanie wiasne. Gtéwny Urzad Statystyczny.

Na zty stan powietrza w todzi gtéwny wptyw ma niska emisja. W wyniku badan przeprowadzonych

w roku 2013 stwierdzono®:

e Przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla 24-godzin pytu PM10 w roku kalendarzowym:;

e Przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla pytu PM2,5 w roku kalendarzowym;

¢ Odnotowano przekroczenie stezenia Sredniorocznego dla roku dla benzo(a)pirenu zawartego w pyle
PM10.

% plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi, 10.2015

2 plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi, 10.2015
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Wysokie stezenia zanieczyszczen pytowych i gazowych w miescie szczegdlnie w sezonie grzewczym,
sg skutkiem ,niskiej emisji”. Na terenie miasta realizowane sg, zapisane w programie ochrony srodo-
wiska dla miasta todzi zadania zwigzane z modernizacjg Zrédet ciepta w placéwkach oswiatowych
oraz komunalnych zasobach mieszkaniowych. Odbiorcy indywidualni (prawie 30% ludnosci w mie-
Scie) swoje potrzeby grzewcze pokrywajg gtéwnie poprzez wykorzystanie energii chemicznej paliwa
statego (wegla kamiennego), spalajgc go we wiasnych kottach weglowych lub piecach ceramicznych.
Ten rodzaj ogrzewania jest gtdwnym emitorem tlenku wegla, ze wzgledu na to, ze w warunkach pracy
wiekszosci piecéw domowych czy tez niewielkich kottéw weglowych, niemozliwe jest przeprowadze-
nie petnego spalania (dopalania paliw). Ogrzewania takie sg gtéwnym zrédtem zanieczyszczenia po-
wietrza — tak zwanej ,niskiej emisji”*>. Na podstawie opublikowanego w pazdzierniku 2015r. Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi i zawartych w Planie wynikow inwentaryzacji obejmuja-
cej wskazanie na terenie rdzenia Strefy Wielkomiejskiej lokalizacji czynnych piecéw, kottowni
i kominkéw na paliwo state — ogétem, a takze wskazanie tylko tych lokali, w ktérych wystepuje zrédto
ogrzewania na paliwo state, ponizej wskazano procentowe wyniki inwentaryzacji.

Z otrzymanych danych geoprzestrzennych wynika, iz inwentaryzacji podlegajg 1822 punkty adresowe
przekazane przez tédzki Osrodek Geodezji. W ramach prac analitycznych z 1822 punktéw wyodreb-
niono 464 punkty, ktére wg danych przestanych przez £OG korzystajg ze zrdédta ogrzewania w postaci
ciepta sieciowego.

Tab.3. Procentowe zestawienie Zrédet ogrzewania na paliwa state wystepujacych w zinwentaryzowanych
punktach adresowych

Procentowe zestawienie Zrodet ogrzewania na paliwa state w budynkach w rdzeniu Strefy Wielkomiejskiej

Centralne ogrzewanie 1,87%
Weglowy piec kuchenny 1,85%
Piece kaflowe 90,70%
Piec/kociot/koza na drewno 4,07%
Kominki 1,51%
tacznie 100,00%

Zrédto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi

Tab.4. Emisja CO2 w mieszkalnictwie w miescie té6dz w 2013 r. [MgCO,/rok]

energia elektryczna gaz ziemny ciepto sieciowe wegiel kamienny olej opatowy drewno
486 119,23 144 275,84 646 552,36 1206 594,94 35 769,20 39,66

Zrédto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi

Przyczyng jest tez niewielkie wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii na terenie miasta. Obecnie
procent wykorzystania OZE w ogdlnym bilansie energetycznym miasta todzi jest niewielki. Nie przy-
czynia sie to do realizacji celéw wyznaczonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020,
czyli tzw. 3 x 20. Pakiet ten wskazuje kierunek w jakim powinno sie rozwijaé zaopatrzenie w energie

2 Program Ochrony Srodowiska dla miasta todzi na lata 2011-2014
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cieplna, elektryczng i paliwa gazowe mieszkaricdw miast i gmin®>. Montaz Odnawialnych Zrédet Ener-
gii (OZE) na budynkach pozwala redukowaé emisje CO,. Dziatania zwigzane z wykorzystaniem OZE sg
dziataniami fakultatywnymi. Ich realizacja uwarunkowana jest od pozyskania zewnetrznych form
wsparcia. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej swoim zakresem obejmuje plany zwigzane ze wzrostem
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii na terenie todzi**.

Tab.5. Emisja CO, w poszczegdlnych sektorach na terenie todzi w 2013 roku

sektor emisja CO, [Mg/rok]

obiekty uzytecznosci publicznej 118 061,13
mieszkalnictwo 2519 351,22
przemyst 1588 978,90
oswietlenie uliczne 40 242,02
transport prywatny 1618 711,58
transport publiczny 100 048,95
SUMA 5985 393,80

Zrédto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi
Na zt3 jakos¢ powietrza w todzi wptyw majg rowniez:

e Znaczne straty energii cieplnej spowodowane niezadowalajgcym stanem technicz-
nym budynkdw,

e Znaczne straty energii na przesyle w cieptowniczych magistralach dosytowych spo-
wodowane niezadowalajgcg jakoscig materiatow izolacyjnych rurociggdéw czy nie-
szczelnoscig przewoddéw,

e Emisja zanieczyszczen ze zrédet komunikacyjnych rosngca wraz ze wzrostem nateze-
nia ruchu samochodowego przy niedostatecznej przepustowosci uktadéw drogo-
wych,

e Niedostosowanie instalacji i urzgdzen przemystowych oraz energetycznego spalania
paliw do obowiazujacych standardéw emisyjnych®.

Brak obecnie wyodrebnionych danych, zaréwno o emisji jak i o immisji, da nowo wytyczonego obsza-
ru rewitalizacji. Dane takie bedg dopiero gromadzone poczawszy od roku, w ktérym wytyczono ob-
szar (2016). Wiadomo jednak, ze zachodzi pilna potrzeba ucieptownienia catego obszaru rewitaliza-
cji cieptem sieciowym, w tym niezbedna jest rozbudowa sieci, przytaczy i instalacji w budynkach.

2.2.2.2.2 Inne przekroczenia norm srodowiskowych lub nagromadzenia odpadow

W obszarze rewitalizacji nie stwierdzono innych znaczacych przekroczen standardéw s$rodowisko-
wych oprdcz niewielkiego przekroczenia norm hatasu. Natomiast problem nagromadzenia szkodli-
wych odpaddéw na obszarze rewitalizacji nie wystepuje.

2 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi. (projekt, 2015)
* Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta todzi. (projekt, 2015)

» Program Ochrony Srodowiska dla miasta todzi na lata 2011-2014
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2.2.2.3 Negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne

Ustawa wskazuje, ze wsérdd negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych nalezy przeanalizo-
wac w szczegdlnosci (1) niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej
zty stan techniczny, (2) brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskg jakosé, (3) niedostosowa-
nie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, (4) niski poziom obstugi komuni-
kacyjnej oraz (5) niedobdr lub niskg jakos$¢ terendw publicznych.

tédz w obrebie obszaru rewitalizacji ma wyjagtkowag w skali kraju liczbe unikatowych, zabytkowych
fabryk, patacéw, willi miejskich oraz kamienic, tworzgcych wyjatkowy charakter tego obszaru. Rézno-
rodnos¢ typoéw historycznej zabudowy oraz ich wymieszanie w strukturze miasta znacznie zwieksza
atrakcyjnosé inwestowania na obszarze rewitalizacji. Przy znacznym zasobie niewykorzystanej zabu-
dowy umozliwia to adaptowanie obiektow historycznych na potrzeby zréznicowanych funkcji, co
moze wptywac korzystnie na jakos$¢ zycia w centrum. Charakterystyczny uktad tédzkich podwédrzy
pozwala na ich przekrywanie w celu stworzenia atrakcyjnych przestrzeni uzytkowych: socjalnych
(réwniez prywatnych lub pétprywatnych) lub handlowo-ustugowych, co w potaczeniu z bardzo waz-
nym czynnikiem, jakim jest dobry system komunikacji miejskiej, dodatkowo moze podnies¢ dostep-
nos¢ ustug i handlu stanowigc konkurencje dla centréw handlowych. Jednoczesnie, zabytkowe bu-
dynki mieszkalne, ze wzgledu na swojg specyfike, pozwalajg na stworzenie wyjgtkowych mieszkan,
o niedostepnym poza Strefg Wielkomiejska standardzie.

Przestrzen publiczng w obszarze rewitalizacji stanowig przede wszystkim: ulice, place, parki i skwery a
potencjalng przestrzen poétpubliczng (parapubliczng) — wnetrza kwartatéw. Jakos$¢ przestrzeni pu-
blicznej oraz sposéb jej zagospodarowania wptywa w decydujgcym stopniu na postrzeganie catego
miasta. Wedtug badan ,Jakos$¢ zycia mieszkancow todzi i jej przestrzenne zréznicowanie” (Uniwersy-
tet £édzki 2012) do osiedlania sie w centrum todzi najbardziej zniechecaja: zta jakos¢ przestrzeni
publicznych i degradacja zabytkowej zabudowy.

W ramach realizacji Strategii przestrzennego rozwoju todzi Biuro Architekta Miasta opracowato pro-
gram Atrakcyjne Przestrzenie Miejskie 2020+ zawierajgcy diagnoze przestrzeni publicznej oraz sposo-
by jej poprawy (obszerne odniesienie do tego dokumentu nastgpi dalej). Istotnym dokumentem,
ktory bezposrednio odnosi sie nie tylko do poprawy stanu historycznej zabudowy, ale tez stanu ziele-
ni i przestrzeni publicznych, jest Gminny Program Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017. Jego kie-
runki i zadania odnoszacych sie do rewitalizacji s uwzglednione w niniejszym Programie.

Znaczacym elementem potencjatu srodmiescia todzi jest obecnos¢ w niej zycia kulturalnego: zaréw-
no znakomitej tradycji sztuki awangardowej, jak i wspotczesnych twdrcow i inicjatyw artystycznych.
tédzkie inicjatywy kulturalne i przedsiebiorczosé kreatywna zwigzana z dizajnem, filmem, multime-
diami i grafikg uzytkowg, ma cechy niepowtarzalnosci, niemozliwej do skopiowania w innym miescie.
Swoiste creative milieu todzi, jej specyficzna atmosfera przesigknieta duchem awangardy artystycz-
nej, powinna by¢ traktowana jako bardzo istotna czesc jej potencjatu.

Transport miejski w todzi, mimo wielu inwestycji, jakie zostaty przeprowadzone w ostatnich latach,
nadal boryka sie z wieloma problemami. Efektem tego analizowany obszar poddany jest szczegdlnej
presji ze strony indywidualnego ruchu samochodowego, co odbija sie na warunkach zycia jego miesz-
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kancéw. Na terenie miasta planowane sg dziatania, ktdére stuzy¢ majg minimalizowaniu tej presji, w
szczegoblnosci dzieki zwiekszeniu liczby uzytkownikéw transportu zbiorowego i niezmotoryzowanego.

Wazng inwestycjg, ktdra wptynie na dostepnosé obszaru centralnego i atrakcyjnosc transportu zbio-
rowego, jako srodka dojazdu do centrum, bedzie planowana inwestycja w tunel kolejowy pomiedzy
dworcami todz? Fabryczna i £tddz Kaliska. Planowany przystanek kolejowy w rejonie skrzyzowania ul.
Zielonej i al. Kosciuszki zapewni masowy dostep do centralnego punktu strefy wielkomiejskiej z ob-
szaru aglomeracji tédzkiej. Inwestycja ma by¢ realizowana w latach 2016-2023 przez spétke PKP PLK
S.A. z dofinansowaniem zewnetrznym.

Dziatania planowane przez miasto, zebrane w projekcie ,Modelu Zréwnowazonego Transportu Zbio-
rowego w todzi 2020+” prowadzi¢ majg do poprawy jakosci transportu zbiorowego, zwtaszcza tram-
wajowego i autobusowego. Gtéwnym mankamentem, zgtaszanym przez mieszkancéw w trakcie
przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu, byta niewystarczajgca czestotliwos$¢ kursowania
pojazdoéw lokalnego transportu zbiorowego. Inne problemy, ktére identyfikowane sg przez wtadze
miasta oraz spoteczenstwo to m.in.. niekomfortowe przesiadki pomiedzy autobusami i tramwajami,
zta jakos¢ taboru zwtaszcza tramwajowego, w duzej czesci niedostosowanego do potrzeb oséb o
ograniczonej mobilnosci, brak ptynnosci ruchu tramwajowego w centrum i niska predkosé¢ tramwa-
jow, czy tzw. ,czarne dziury” komunikacyjne, czyli miejsca z niewystarczajgcg obstuga. Projekt Mode-
lu Zréwnowazonego Transportu Zbiorowego w todzi 2020+, za najwieksze wyzwania zwiqzane z
transportem miejskim uznaje m.in.:

e Skrdcenie czasu przejazdu pojazdow i skrocenie czasu podroézy dla pasazeréw komunikacji
zbiorowej;

e Zwiekszenie roli tramwaju w realizacji przewozéw;

*  Odnowienie taboru oraz polepszenie infrastruktury transportowe;j;

e Zwiekszenie roli tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej;

*  Dostosowanie uktadu potaczen do aktualnych potrzeb.

W Modelu Zréwnowazonego Transportu wskazano takze zatozenia strategiczne i cele, jakie miasto
chce osiggnac¢ w zakresie podniesienia jakosci komunikacji zbiorowej. Do najwazniejszych zatozen
zaliczono m.in. stopniowe zwiekszenie czestotliwosci kursowania, wprowadzenie przywileju dla
transportu tramwajowego czy ograniczenie pokrywajgcych sie linii autobusowych i tramwajowych.
Miasto planuje takze zwiekszenie inwestycji w system parkingdw Park&Ride, wyznaczenie nowych
bus-pasow a takze budowe nowych paséw autobusowo-tramwajowych (PAT). W Modelu Zréwnowa-
zonego Transportu Zbiorowego zaproponowano takze ograniczenie ruchu samochodowego w Strefie
Wielkomiejskiej na wybranych ulicach. Rozwigzanie postulowane jest tam, gdzie ruch komunikacji
miejskiej jest blokowany przez zatory drogowe. Model zaktada wysokg dostepnosé do transportu
zbiorowego i wysoka czestotliwos¢ obstugi w obszarze objetym GPR®.

W pazdzierniku 2013 roku Uchwatg Rady Miasta przyjety zostat Program Atrakcyjne Przestrzenie
Miejskie 2020+, ktdry swoim zakresem obejmuje takze procesy zwigzane z rewitalizacjg Strefy Wiel-
komiejskiej. Program zawiera wytyczne dla dziatarn remontowych ulic Strefy Wielkomiejskiej. Wytycz-

% Zrédto: Model zréwnowazonego transportu zbiorowego w todzi 2020+. Materiat do konsultacji spotecznych.
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ne zostaly oparte na zasadzie przebudowy ze zmiang geometrii ulic, co jest niezbedne do zlikwido-
wania konfliktow funkcjonalnych i poprawy jakosci przestrzeni publicznej poprawiajgcej jakos¢ catego
zagospodarowania ulic. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz konieczne jest zastosowanie w Strefie
Wielkomiejskiej paramentow ulic ruchu uspokojonego, co pozwoli na zwezenie pasa jezdnego do
2,75 m w przypadku braku komunikacji autobusowej w obrebie danego pasa ruchu. Takie rozwigza-
nie pozwala na swobodniejsze gospodarowanie przestrzenig w obszarze wyznaczonym przez pierzeje.

Ryc. 24. Schemat kategorii rozwigzan projektowych dla ulic Strefy Wielkomiejskiej.
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Zrédto: Program Atrakcyjne Przestrzenie Miejskie 2020+

Ogot projektowanych i proponowanych dziatan w zakresie transportu na obszarze rewitalizacji wy-
muszac¢ bedzie kompleksowg przebudowe infrastruktury drogowej. Dziatania te bedg miaty na celu
dostosowanie przestrzeni ulic do nowych zatozen funkcjonalno-uzytkowych.

Na system drogowo-transportowy w todzi i otoczeniu znaczgco wptynetoby powodzenie starai mia-
sta o prawo organizowania EXPO 2022. Zgodnie z zatozeniami Studium Wykonalnosci EXPO 2022,
przewiduje sie utworzenie czterech kompleksdw parkingdw Park&Ride, ulokowanych w poblizu we-
ztéw autostradowych i intermodalnych. tgczna przewidywana powierzchnia Park&Ride na EXPO 2022
oscyluje wokot 48 ha, przy czym wiekszos$¢ parkingdw miataby charakter tymczasowy, a po EXPO
pozostatyby Park&Ride uzyteczne dla funkcjonowania Aglomeracji todzkiej. Nastepnie nalezy stwier-
dzi¢, iz warunkiem sine qua non realizacji EXPO 2022 w todzi jest wybudowanie tunelu Srednicowego
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pomiedzy Dworcem tddz Fabryczna, a Dworcem tdédz Kaliska, drogi ekspresowej S-14, dojazdéw do

autostrad oraz szeregu mniejszych inwestycji drogowych wewngatrz Miasta. Ponadto funkcjonalny
system transportu na EXPO 2022 wymagatby szerszej anizeli przewidywana obecnie, modernizacji
infrastruktury tramwajowej oraz zakupu taboru tramwajowego. Opisane inwestycje stanowitby w
znacznym stopniu inwestycje zwigzane z EXPO 2022 i nie obcigzatyby w catos$ci budzetu Miasta todzi.

W ramach Modelu Zréwnowazonego Transportu Zbiorowego poddano takze konsultacjom propozy-
cje ograniczenia ruchu samochodowego w Strefie Wielkomiejskiej o kolejne ulice.

Ryc. 25.

Schemat kluczowych przestrzeni publicznych 2020+ na tle Rdzenia Strefy Wielkomiejskiej.
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Zrédto: Program Atrakcyjne Przestrzenie Miejskie 2020+
W chwili opracowywania GPR uruchomiono system tdédzkiego Roweru Miejskiego, jako kolejnego
elementu infrastruktury transportowej. Wiekszos¢ stacji rowerowych zostanie zlokalizowanych

w obszarze rewitalizacji. Na ponizszej grafice zaprezentowano transport miejski w Strefie Wielko-
miejskiej i okolicy.
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Ryc. 26.

Ustalenia obowigzujgcego SUIKZP z 2010 r. dla obecnego obszaru rewitalizacji
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Zrédto: SUIKZP dla miasta todzi
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Obecny stan funkcjonalno-przestrzenny w obszarze rewitalizacji jest nadal definiowany zapisami obo-
wigzujgcego Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego dla miasta todzi
z 2010 roku. Na ukonczeniu sg prace nad nowym studium.

Ryc. 27. Istniejace tereny zurbanizowane (podziat funkcjonalny), uwarunkowania — projekt nowego
Studium; czerwiec 2015 r.
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Opracowanie: Miejska Pracownia Urbanistyczna

Jak pokazuje to dobitnie mapa, w obszarze rewitalizacji koncentruje sie olbrzymia wiekszo$¢ tédzkiej
zabudowy mieszkalnej o charakterze miejskim (gtéwnie — pierzejowa zabudowa kamieniczna). Pro-
blemy funkcjonalno-przestrzenne tego obszaru przesgdzajg wiec zaréwno o jakosci przestrzeni miej-
skich todzi jak i o jakosci miejsca zamieszkania ponad 30% todzian.

W ramach realizacji Strategii przestrzennego rozwoju todzi 2020+ w 2013 roku Biuro Architekta Mia-
sta opracowato program Atrakcyjne Przestrzenie Miejskie 2020+ zawierajacy diagnoze przestrzeni
publicznej oraz sposoby jej poprawy.
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Ryc. 28. Jakos¢ przestrzeni publicznej w czesci obszaru rewitalizacji wchodzacej w sktad Strefy
Wielkomiejskiej
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Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji £6dz 2020. ZALOZENIA
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Ryc. 29. Przyktady znakomitego, poprawnego i niedopuszczalnego stanu przestrzeni publicznej
ZMNAKOMITY POPRAMWMNY MIEDOPUSZCZALNY
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Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji t6dz 2020. ZAtOZENIA

2.2.2.4 Negatywne zjawiska techniczne

Na obszarze rewitalizacji okreslonym w Uchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji miasta todzi zidentyfikowano ponad 10 000 nieruchomosci. Tylko 9% budynkéw miesz-
kalnych stanowi wtasno$¢ Miasta a w dalszych 15% Miasto posiada udziaty (s3 to m.in. budynki
wspadlnot mieszkaniowych). Z ogdlnej liczby niemal 2,5 tys. budynkow mieszkalnych pozostajgcych
w dyspozycji Miasta (stanowigcych wtasnos$¢ Miasta, Skarbu Panstwa i wtasno$¢ wspdlnot mieszka-
niowych) prawie 26% byto wyeksploatowanych w ponad 70%. Okoto siedemdziesieciu budynkow
zostato zakwalifikowanych do natychmiastowego wytgczenia z uzytkowania, w tym 49 do rozbidrki.
W dobrym stanie technicznym, o zuzyciu ponizej 30% jest zaledwie 4% budynkéw nalezacych do
gminnego zasobu.

Tab.6. Zestawienie ilosci budynkdw i lokali Strefy Wielkomiejskiej

LOKALE
Rodzaj zasobu: &

g MIESZKALNE SOCJALNE

2 o
Wiasnosc: Ogolem: |\ owama | O%0fem: | wynajete | wone  FUTEEECCNS
100% gmina 927 11613 1763 500 416 30 32
Wspdlnoty z udziatlem gminy 1508 | 19082 770 254 232 14 34

RAZEM: | 2435 | 30695 2533 754 648 44 66

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji todzi 2020+. ZAtOZENIA
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Wedtug szacunkowych danych ilo$é pustostandw w granicach Rdzenia Strefy Wielkomiejskiej ksztat-
tuje sie nastepujaco:

e ok 4500 budynkéw zrezerwami lokalowymi na cele mieszkalne (ok. 1/5 znajduje sie
w zasobie gminnym),
e ok. 200 catkowicie opuszczonych i nieuzytkowanych budynkéw (ok. % w zasobie miejskim),

taczna powierzchnia uzytkowa pustostandéw to ok. 4 min m?, dodatkowo w rejonie Strefy Wielko-
miejskiej znajduje sie ok. 1000 dziatek bez zabudowy (,nieuzytkéw” miejskich) o tgcznej powierzchni
ok. 100 ha — prawie 8% Strefy Wielkomiejskiej*’. W Rdzeniu Strefy Wielkomiejskiej znajduje sie 8084
lokali komunalnych, 278 lokali socjalnych i 5 pracowniczych (na czas trwania stosunku pracy). Liczba
zadtuzonych lokali powyzej 3 miesiecy wynosi 1850. Niepokojaca jest takze skala wyburzen budyn-

kow w Strefie Wielkomiejskiej®.

Niemal caty obszar rewitalizacji jest istotng koncentracjg przestrzenng budynkéw komunalnych w
stanie technicznym ztym. Dotyczy to w szczegdlnosci budynkow mieszkalnych, ale takze — szczegdlnie
w pétnocnej i srodkowej czesci obszaru — budynkéw niemieszkalnych.

Ryc. 30. Procentowe zuzycie budynkow: udziat w catym zasobie komunalnym

3% __

do 50% zuzycia
W50 - 70% zuiycia
M pow. 70% zuzycia
b.d.

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji todzi 2020+. ZAtOZENIA

Budynki o ztym stanie technicznym dominujg gtéwnie w obszarze Rdzenia Strefy Wielkomiejskiej, na
Batutach oraz w potudniowej czesci Strefy Wielkomiejskiej — w rejonie ulic Przybyszewskiego
i Rzgowskiej. Brak danych dotyczacych liczby pustostandw, nalezacych do prywatnych wtascicieli nie
pozwala na precyzyjng analize, jednak na podstawie obserwacji nalezy stwierdzi¢, iz ilos¢ opuszczo-
nych budynkdéw stanowi istotny problem w srédmiesciu. Przyczyng jest prawdopodobnie brak srod-
kdw na przeprowadzenie remontu, dziatalno$¢ spekulacyjna, trudnosci w sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej budynkiem objetym wpisem do ewidencji zabytkow.

27 . . . s . .. .
Odsetka dla nowo wyznaczonego obszaru rewitalizacji jeszcze nie wyznaczono precyzyjnie, ale jest on szacowany na 8,2%

%8 7atozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta todzi 2020+
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Ryc. 31. Stan techniczny budynkéw bedacych wiasnoscig gminy w czesci obszaru rewitalizacji wchodzacej w
sktad Strefy Wielkomiejskiej
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Ryc. 32. Komunalne budynki o zuzyciu powyzej 70%: rozktad terytorialny

A. Budynki mieszkalne B. Budynki niemieszkalne
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Zrédto: dane ###, przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji

Podsumowujac: na stwierdzong poprzednio koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych naktada-
ja sie zaréwno problemy gospodarcze (w szczegdlnosci zta kondycja lokalnych przedsiebiorstw),
funkcjonalno-przestrzenne (np. niska jakos$¢ przestrzeni publicznych, niewystarczajaca infrastruktura
spoteczna i techniczna, niska jakos¢ niektorych ustug spotecznych), jak i — w szczegdlnosci! — proble-
my techniczne: zty stan budynkdw mieszkalnych i niemieszkalnych (w tym takze budynkdw o istotnej
wartosci zabytkowej).

Nalezy wiec stwierdzi¢: diagnoza potwierdzita, ze obszar rewitalizacji zostat wytyczony pra-
widtowo.

2.3 Analiza lokalnych potencjatéw obszaru rewitalizacji

Dotychczasowa analiza negatywnych zjawisk w obszarze rewitalizacji zostanie obecnie zestawiona z
analizg lokalnych potencjatéw. Za potencjaty obszaru uznano w szczegdlnosci:

e Kapitat kulturowy i potencjat dziedzictwa kulturowego, bedgce fundamentem
wspotczesnej tozsamosci lokalnej;

* Potencjat aktywnosci gospodarczej rozumiany jako potencjat optymizmu rynku co
do szans prowadzenia z sukcesem biznesu w obszarze rewitalizacji.

* Potencjat aktywnosci obywatelskiej rozumiany przede wszystkim jako miara goto-
wosci partycypacji mieszkancdw w procesach rewitalizacyjnych.

* Potencjat demograficzny obszaru, w szczegdlnosci profil demograficzny w podziale
na ekonomiczne grupy wieku i jego perspektywicznoscé.
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2.3.1 Kapitat kulturowy

Kapitat kulturowy w przypadku todzi to w szczegdlnosci zaséb chronionego dziedzictwa kulturowego

sktadajacy sie na wielokulturowy krajobraz miasta przemystowego. Na ponizszej mapie wida¢ wyraz-

nie, ze kluczowa czes¢ potencjatu kulturowego todzi koncentruje sie w obszarze rewitalizacji.

Ryc. 33. Identyfikacja dziedzictwa kulturowego, zabytkow oraz doébr kultury wspoétczesnej
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Zrédto: Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego todzi (projekt w trakcie opracowywania).
Opracowanie mapy: Miejska Pracownia Urbanistyczna
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Jak czytamy w Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami Miasta todzi na lata 2014-2017%:

»W skali catego kraju, tddz stanowi najwazniejszy i najwiekszy pod wzgle-
dem rozplanowania, kompletnosci i réznorodnosci form zabudowy zespot
miejski, ktory ukazuje unikatowy krajobraz wielokulturowego Miasta
uksztaftowanego planistycznie i architektonicznie niemal catkowicie w
okresie od poczqtku XIX w. do wybuchu Il wojny swiatowej. Prezentuje wy-
bitne walory indywidualne m.in. jako najwazniejszy historyczny osrodek
rozwoju przemystu wtdkienniczego na ziemiach polskich, doréwnujgc pod
tym wzgledem najwiekszym postindustrialnym miastom Europy.”

,Obiekty i obszary o najwiekszej wartosci dla dziedzictwa kulturowego to-
dzi, dokumentujgce XIX-wieczny rozwdj Miasta i okres miedzywojenny,
skoncentrowane sq przede wszystkim na obszarze Strefy Wielkomiejskiej,
ktorej zwarta zabudowa Sréodmiejska zdominowana przez budynki miesz-
kalne wraz z obszarami poprzemystowymi, decyduje obecnie o wyjgtkowo-
Sci Miasta w skali Polski, a takze stanowi wyrdzniajgcy sie historyczny kra-
jobraz miejski na terenie Europy.”

,Miasto przetrwato Il wojne sSwiatowq w dobrym stanie, ale radykalnie
zmienit sie przekrdj jego mieszkaricow (znaczgca absencja dotychczasowej
ludnosci gtéwnie pochodzenia zydowskiego i niemieckiego, intensywny
napfyw i migracja ludnosci zewnetrznej w pierwszych latach powojen-
nych). Co wiecej, tuz po zakoriczeniu dziatarn wojennych rozpoczgt sie pro-
ces nacjonalizacji tédzkiego przemystu. Kamienice opuszczone przez pra-
wowitych wtascicieli byty obejmowane zarzgdem komunalnym oraz zasie-
dlane ludnoscig naptywajgcq do Miasta”.

Miasto zainwestowato w poprzednich latach istotne srodki w remonty kamienic wspéttworzacych
tédzki wielokulturowy krajobraz miasta przemystowego. Najwiecej sSrodkéw zainwestowano w ra-
mach wieloletniego programu remontéw Mia100 kamienic, kontynuowanego nastepnie pod skory-
gowang nazwa Miasto Kamienic.

W programie tym nie tylko wyremontowano kompleksowo wybrane kamienice miejskie, ale takze
zgromadzono bardzo istotny zasdb wiedzy i doswiadczenia instytucjonalnego w zakresie prowadzenia
wielkoskalowych przedsiewzie¢ remontowych w obiektach zamieszkatych (kwestie przekwaterowan)
a zarazem wpisanych do rejestru lub ewidencji zabytkéw.

Wiedza ta, z uwagi na dbatos¢ o komplementarnos¢ miedzyokresowga, zostanie wykorzystana
obecnie i w nastepnych latach w procesie rewitalizacji todzi.

» Uchwata Nr XCV1/2002/14 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
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Ryc. 34. Dokonane dotychczas inwestycje w kompleksowe remonty kamienic (program MIA100 KAMIENIC
2011 -2015)
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Zrédto: dane Biura Rewitalizacji i Zabudowy Miasta UM w todzi przetworzone przez tédzki Oérodek Geodezji

Nalezy uznaé, ze kapitat kulturowy todzi — szczegdlny zaséb chronionego dziedzictwa kulturowego
sktadajgcego sie na wielokulturowy krajobraz miasta przemystowego — przez swa wyjgtkowos¢ i skale
powinien byé w programie rewitalizacji traktowany jako jeden z potencjatéw kluczowych réwnolegle

z potencjatem spotecznym i gospodarczym.
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2.3.2 Potencjat aktywnosci gospodarczej

Potencjat gospodarczy to dziatajgce w obszarze podmioty gospodarcze, szczegdlnie mikroprzedsie-
biorstwa (podmioty zatrudniajgce do 9 osdb).

Ryc. 35. Dziatalnos¢ gospodarcza w obszarze rewitalizacji: rozktad terytorialny
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Zrodto: dane #i##, przetworzone przez todzki Osrodek Geodezji
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Ryc.36. Woyrejestrowania dziatalnosci gospodarczej w obszarze rewitalizacji: rozktad terytorialny
. \ ’ Ay ’
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Zrodto: dane ###, przetworzone przez todzki Osrodek Geodezji

O ile firmy ogdétem nie tworzg w obszarze rewitalizacji szczegélnej koncentracji przestrzennej (za wy-
jatkiem jedynie osi ulicy Piotrkowskiej), o tyle juz mikroprzedsiebiorstwa tworzg w obszarze bardzo
wyrazng i rozlegtg koncentracje. Mamy wiec do czynienia z bardzo istotnym potencjatem lokalnym:
doswiadczeniem rynkowym i gotowoscia podejmowania ryzyka, a wiec tymi elementami kapitatu
ludzkiego, ktdre najtrudniej bytoby na tym obszarze wytworzy¢ od zera.
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2.3.3 Potencjat aktywnosci obywatelskiej

Potencjat aktywnosci obywatelskiej zostanie zdiagnozowany przez dwie wielkosci: ilos¢ organizacji
pozarzagdowych oraz ilo$¢ wnioskéw do budzetu obywatelskiego sktadanych z obszaru rewitalizacji.

-—

Ryc. 37. Sktadajacy wnioski do Budzetu Obywatelskiego: rozktad terytorialny
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Zrédto: dane #i##, przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji
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Ryc. 38.
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Organizacje pozarzgdowe w obszarze rewitalizacji: rozktad terytorialny
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Zrédto: dane #iH, przetworzone przez tédzki Osrodek Geodezji

Jak wida¢ na mapach, pod wzgledem wnioskéw sktadanych do budzetu obywatelskiego caty obszar
rewitalizacji, a pod wzgledem ilosci organizacji — szczegdlnie jego pdétnocna i centralna czes¢, sg juz
obecnie obszarem aktywnosci obywatelskiej. Nalezy uzna¢, ze potencjat spotecznej aktywnosci na

tym obszarze jest zauwazalny a nawet wyrazny. Jezeli nawet nie ma podstaw aby uznac go za doce-
lowo wystarczajacy, to w kazdym razie jest z kim rozpoczyna¢ prace.
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2.3.4 Elementy potencjatu demograficznego

Stereotyp na temat strefy wielkomiejskiej kaze postrzegac jg jako dzielnice demograficznie stara,
zdominowang przez senioréw (a wiec — mniej aktywnga, zdominowang przez konserwatywny styl zycia
i zachowawcze wzorce konsumpcji. Badania pokazujg jednak zupetnie przeciwny obraz.

Ryc.39. Odsetek w populacji oséb w wieku ponad 60 lat

\
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Zrédto: dane Oddziatu Ewidencji Ludnosci UM todzi, przetworzone przez tddzki Osrodek Geodezji
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Udziat senioréw w populacji jest — wbrew stereotypowemu postrzeganiu tego obszaru — nieco nizszy,
niz srednio w miescie. Jest to wiec obszar demograficznie mtody. Obecnie grupa nadreprezentowana
sg dzieci i mtodziez w przedziale wieku 8 — 25 lat. Jednak z kolei dzieci do lat siedmiu takze sg grupa
lekko niedoreprezentowang. Perspektywicznos¢ demograficzna nie jest wiec obecnie trwata.

2.4 Zdiagnozowana skala i charakter potrzeb rewitalizacyjnych

2.4.1 Problemy —synteza

Szczegbtowa diagnoza potwierdzita trafno$¢ wytyczenia obszaru rewitalizacji. Obszar rewitalizacji
zostat zdiagnozowany jako objety w catosci*® koncentracjg powigzanych ze soba probleméw bezro-
bocia, ubdstwa, niskiego pomostowego kapitatu spotecznego®® i niskiego poziomu uczestnictwa w
zyciu publicznym i kulturalnym. Problemy edukacyjne wystepuja tu na poziomie szkoty podstawowe;j
i gimnazjum. Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych jest wiec faktem®.

Na te koncentracje nakfada sie szczegdlna skala wyzwan technicznych zwigzanych ze ztym stanem
technicznym budynkdw i infrastruktury technicznej. Wyzwania funkcjonalno-przestrzenne sg obecnie
ogromne, lecz jednoczesnie trudne do precyzyjnego oszacowania z uwagi na to, ze w chwili opraco-
wywania GPR trwa nadal proces definiowania funkcji obszaréw (w ramach prac nad SUiKZP oraz PF-U
dla o$miu obszaréw objetych priorytetowymi projektami Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi).
Problemy gospodarcze obszaru dotyczg w szczegdlnosci ztej kondycji licznych mikroprzedsiebiorstw.
W catym obszarze widoczne jest zjawisko prowadzenia drobnych dziatalnosci handlowych i ustugo-
wych na minimalnym poziomie rentownosci, bez inwestowania w rozwéj (,gospodarka przetrwa-
nia”). Jednak sama gotowos¢ do podejmowania dziatalnosci na tym obszarze jest nadal wyzsza, niz w
innych czesciach miasta. Nieznany jest obecnie poziom przedsiebiorczosci rozumianej jako postawa
zyciowa ,bycia przedsiebiorczym”, brania spraw w swoje rece, wyznaczania sobie celéw i podejmo-
wania wyzwan. A taka postawa jest bazg sukcesu gospodarczego obszaru. W obszarze rewitalizacji W
obszarze rewitalizacji stwierdzono takze problem ekologiczny w postaci bardzo niepokojacego po-
ziomu emisji CO, oraz pytdow pochodzacych gtdwnie z niskiej emisji (spalanie w paleniskach indywidu-
alnych) i z transportu. Kryzys w tédzkim obszarze rewitalizacji ma wiec charakter spoteczny (z ubé-
stwem jako problemem kluczowym) oraz gospodarczy, ekologiczny, techniczny i funkcjonalno-

przestrzenny.

30 Diagnoza potwierdzita wystepowanie kryzysu na catym obszarze zamieszkatym. Co zrozumiate — bezposrednimi miejscami
kryzysu spotecznego nie s tereny niezamieszkate: parki, przestrzenie publiczne (okolice EC1 i Dworca Fabrycznego), czy
teren po zabytkowej fabryce WiMa. Tereny te jednak zostaty takie wtaczone w obszar rewitalizacji jako spdjne z nim
funkcjonalnie i niezbedne dla zrealizowania celdow rewitalizacji — podniesienia jakosci zycia na tym obszarze.

3 Kapitat spoteczny to sie¢ spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci. Pomostowy kapitat spoteczny to sie¢ takich
relacji z grupami spotecznymi spoza wiasnego Srodowiska, w odrdznieniu od wigzgcego kapitatu spotecznego, ktdry jest
siecig relacji wewnatrz wtasnego sSrodowiska i na obszarze rewitalizacji okazuje sie bardzo wysoki.

*2 Nie potwierdzito sie natomiast podejrzenie szczegdlnie wysokiego zagrozenia przestepczoscig: w przeliczeniu na 1000
mieszkancoéw zagrozenia te sg nizsze, niz w innych czesciach miasta (a nalezy pamietac ze sposréd duzych miast w Polsce
£6dz ma jedne z nizszych wskaznikoéw przestepczosci).
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2.4.2 Potencjaty — synteza

Obszar rewitalizacji ma jednak takze kluczowe potencjaty, na ktérych mozna sie oprzeé przeciwdzia-
tajac wyzej zdefiniowanemu kryzysowi.

e Kapitat kulturowy tego obszaru jest unikalny w skali kraju i Europy. Swoisty genius loci zwigzany z
przesztoscig wielokulturowego miasta przemystowego i osSrodka awangardy artystycznej jest za-
sobem nie do skopiowania przez inne miasta, a wiec — trwatg przewagg konkurencyjng todzi,
wartg rozwijania;

*  Pomimo trudnosci gospodarczych obszar rewitalizacji jest nadal obszarem intensywnej aktywno-
$ci gospodarczej, a optymizm rynku na tym terenie nie wygast;

e Jest to obszar intensywnej i stale rosnacej aktywnosci obywatelskie;j.

e Whbrew stereotypowemu postrzeganiu analiza potwierdza, ze jest to obszar demograficznie
wzglednie mtody (z czego oczywiscie nie wynika, ze nie nalezy na nim skupiac sie na potrzebach
senioréw; cata £ddz jest miastem bardzo intensywnie starzejgcym sie)

2.4.3 Zdiagnozowane potrzeby w zakresie przywracania spojnosci spoteczne;j

Skala i charakter potrzeb w zakresie przezwyciezania negatywnych zjawisk spotecznych i przywra-
cania utraconej spdjnosci spotecznej zostata oceniona nastepujgco:

1. Trzeba w centrum tworzy¢ lepsze zatrudnienie. Na catym obszarze rewitalizacji potrzebne bodzce dla
tworzenia zatrudnienia, lecz nie ,jakiegokolwiek”, ale — zatrudnienia wyzszej jakosci, w szczegdlnosci
kobiet. Odrebnie potrzebne jest tez wyciggniecie reki do bezrobotnych Il profilu w celu utatwienia im
przyblizenia do rynku pracy. Potrzebne jest bardzo zdecydowane wspieranie spétdzielczosci socjalne;.
Praca to nie tylko pienigdze na utrzymanie, ale takze godnos¢ i zrédto poczucia wtasnej wartosci i mo-
tor poprawy swojej sytuacji.

2. Trzeba zdecydowanie zmniejszy¢ skale narazenia na ubdstwo, a w szczegdlnosci — zahamowac proces
dziedziczenia ubdstwa: trzeba odbudowywad i wzmacniaé sie¢ wzajemnego wsparcia w srodowiskach
dotknietych ubdstwem. Potrzeba bardzo duzo réznorodnych formy pracy z dzie¢mi i mtodziezg nakie-
rowane na przerwanie cyklu dziedziczenia ubdstwa. Niezbedne jest wpieranie wszelkich form animacji
kultury i pobudzania do zywego uczestnictwa w kulturze poprzez prace animatorow w terenie. Po-
trzebne jest traktowanie problemu ubdstwa jako jednego z problemdéw weztowych, splecionych jed-
nak siecig wspodtzaleznosci z catg masg innych problemow.

3. Zdiagnozowano bardzo pilng potrzebe zwiekszenia szans edukacyjnych mtodych mieszkaricdw obszaru
rewitalizacji, w szczegdlnosci na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum. Istnieje tez potrzeba edu-
kacji powszechnej i ustawicznej. Chodzi nie tyle o mechaniczne ukierunkowanie na wzmocnienie edu-
kacji w uktadzie przedmiotow szkolnych, co poszukiwanie kierunkéw edukacji zwiekszajgcych szanse
zyciowe.

4. Trzeba budowaé wspdlnote todzian wokét dobra wspdlnego, wzmacniac tozsamosé lokalng i poczucie
zwigzku z tg tozsamoscig, ale réwnolegle trzeba budowa¢ pomostowy kapitat spoteczny — zapobiegaja-
cg efektowi getta siec relacji przekraczajacych granice wtasnego srodowiska spotecznego, szczegdlnie
wsréd mtodziezy.

5. Bezwzglednie nalezy zapobiega¢ eksportowaniu problemdéw spotecznych poza obszar rewitalizacji:
priorytetem musi by¢ prawo powrotu na obszar kazdego, kto zostata poza obszar czasowo przeniesio-
ny w zwigzku z remontami. Tworzenie nowego miksu spotecznego nie moze sie odbywac inaczej, niz
tylko w oparciu o dotychczasowych mieszkancow jako gtéwny sktadnik tego miksu. Beneficjentami
zmiany na lepsze muszg by¢ takze dotychczasowi uzytkownicy bezumowni lokali w tym obszarze: fak-
tyczni mieszkancy obszaru rewitalizacji: nalezy poszukiwaé formuty uregulowania z nimi najmu lokali
zajmowanych dotychczas lub podobnych.
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24.4

Potrzeby poprawy wizerunku centrum i odbudowania tozsamosci lokalnej

Skala i charakter potrzeb w zakresie przezwyciezania negatywnych zjawisk spotecznych zostata

oceniona nastepujgco:

245

Bardzo wazne jest aby konsekwentnie budowac¢ wizerunek centrum todzi jako przestrzeni atrakcyjnej, zywej,
kreatywnej, ciekawej i przyjaznej. W szczegdlnosci trzeba dbac o petng wiedze o planowanym przebiegu pro-
ceséw rewitalizacyjnych wsrdd bezposrednich mieszkaricéw obszaru, ktérych procesy te majg dotyczy¢. Warto
kontynuowac¢ medialng kampanie promocyjng rewitalizacji rozpoczetg w Pilotazu: promowac przedsiewziecia
rewitalizacyjne i zmiany zachodzgce dzieki nim.

Bardzo wazne jest tworzenie przestanek do odczuwania dumy z faktu zamieszkiwania w centrum todzi (obec-
nie niektére obszary centrum majg opinie obszaréw w ktérych wstyd jest mieszkac). Trzeba wprowadza¢ do
centrum obiekty, wydarzenia i funkcje budujace prestiz: rozszerza¢ tu dziatalnos¢ wyzszych uczelni, koncen-
trowac wydarzenia kulturalne, naukowe, obywatelskie, biznesowe i polityczne. Trzeba — szanujac historyczny
krajobraz kulturowy todzi — madrze rozwija¢ go o watki wspdtczesne i zorientowane w przysztosc.

Trzeba wykorzystac starania todzi o EXPO 2022 do wypracowania trwatych korzysci dla miasta. Nalezy prowa-
dzi¢ dziatania promujgce t6dz na arenie miedzynarodowej w kontekscie prowadzonej tu rewitalizacji (t6dz —
miasto rewitalizowane modelowo). Trzeba planowac¢ aranzacje terenu Wystawy EXPO International 2022 oraz
modelu transportowego zdolnych obstuzy¢ wydarzenie swiatowej skali, majgc na uwadze dtugofalowg przy-
datnosé struktur i funkcji dla mieszkarcoéw Miasta.

Potrzeby w zakresie pobudzania przedsiebiorczosci i ozywienia gospodarczego

Skala i charakter potrzeb w zakresie pobudzania przedsiebiorczosci zostata oceniona nastepujgco:

4.

2.4.6

Potrzebne s3 nowe zréznicowane przestrzenie dla dziatalnosci gospodarczej. Trzeba tez tworzy¢ warunki dla
ozywiania gospodarczego wnetrz kwartatow: wspierac¢ ozywianie parterow w oficynach, innych powierzchni i
obiektow. Nalezy wspiera¢ zagospodarowywanie obiektéw pofabrycznych na dziatalnosé gospodarcza: po-
wierzchnie biurowe, ustugowe, produkcyjne lub handlowe.

Nalezy wspiera¢ inkubatory, klastry i sieci wspdtpracy przedsiebiorcéw. Trzeba planowac i wspiera¢ tematyza-
cje przestrzeni miejskiej: terytorialne zageszczenia i skupiska dziatalnosci o podobnym lub uzupetniajgcym sie
charakterze, np. skupiska dziatalnosci gastronomicznej, tradycyjnych rzemiost, ustug kreatywnych, ustug rekre-
acyjno-lifestylowo-prozdrowotnych, kwartaty tematyczne itd.

Potrzebne jest wspieranie przedsiebiorcéw z branzy kreatywnej oraz tradycyjnych rzemiost

Wspierac inicjatywy polegajace na przestrzennym koncentrowaniu oferty kreatywnej i unikatowej oraz trady-
cyjnej dziatalnosci rzemiesiniczej w okreslonych czesciach obszaru rewitalizacji, w tym wspieranie nauki mto-
dych adeptow rzemiost oraz oséb przekwalifikowujgcych sie do wykonywania tradycyjnych rzemiost. Roz-
wijac postawe przedsiebiorcza, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy

Bardzo wazne jest, aby kreowac postawy przedsiebiorcze wsrdd dzieci i mfodziezy. ,,Przedsiebiorczos¢” to nie
tylko ‘prowadzenie przedsiebiorstwa’ ale takze postawa bycia przedsiebiorczym, samosterownos¢, gotowosé
wyznaczania sobie celdow i podejmowania ryzyka.

Trzeba budowad spdéjne systemy identyfikacji wizualnej i reklamy, inicjowaé wzbogacanie przestrzeni miejskiej
o dobrze zaprojektowany system szyldéw i reklam, trafnie wkomponowany w krajobraz kulturowy todzi.

Potrzeby w zakresie poprawy jakosci obszaru zamieszkania

Skala i charakter potrzeb w zakresie poprawy jakosci obszaru zamieszkania jest nastepujaca:

1.

Bardzo pilng potrzebg jest poprawa standardu technicznego miejsc zamieszkania (remonty). Trzeba
wspiera¢ witascicieli w ich staraniach o podniesienie technicznego standardu mieszkan i czesci wspol-
nych budynkéw. Jednak musi sie to odbywaé ze szczegdlnym ukierunkowaniem na dziatania wspdlno-
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totwodrcze: aranzowanie czesci przestrzeni, np. poddaszy, podwdrek, kondygnacji podziemnych itd. na
funkcje wspétuzytkowane, stuzgce zawigzaniu i umocnieniu autentycznej a nie tylko formalnej wspél-
noty sasiedzkiej. Trzeba tez sprzyja¢ termomodernizacji budynkow i podniesieniu ich ogdlnej efektyw-
nosci energetycznej. Trzeba poprawié¢ wyposazenie w sieciowg infrastrukture cieptowniczg. W obiek-
tach zabytkowych oprdocz typowych prac budowlanych niezbedne sg prace konserwatorskie, restaura-
torskie.

2. Bardzo wazne jest, aby powstawaty przestrzenie publiczne i potpubliczne (parapubliczne) aranzowane
z udziatem mieszkancéw: chodzi tu o przestrzenie w sensie formalnym prywatne np. w podwérzach i
wnetrzach kwartatow, jednak z zapewnionym otwartym dostepem i funkcjonujgce jak przestrzen pu-
bliczna; przestrzenie takie sg szczegdlnie pozgdane we wnetrzach kwartatéw z uliczkami badz ciggami
pieszymi tgczacymi przeciwlegte ulice.

3. Trzeba witgcza¢ mieszkarncédw w ksztattowanie takich przestrzeni wspdlnych jak: place, skwery, woo-
nerfy (podwdrce miejskie), trakty piesze, parki, zielone enklawy, kameralne miejsca wypoczynku i spo-
tkann, wkomponowane pomiedzy funkcje techniczne przestrzeni miejskiej. Trzeba wytwarzac prze-
strzenie publiczne wokadt instytucji samorzagdowych swiadczgcych ustugi publiczne: przedszkoli, szkot,
bibliotek i ich filii, jednostek administracyjnych itd.

4. Koniecznie trzeba wiaczy¢ szeroko mieszkancéw w réznym wieku, réznej sytuacji zyciowej i zdrowot-
nej do wypracowania tédzkiego standardu przestrzeni rekreacyjnej dostosowanej do potrzeb todzian,
w szczegolnosci — zgodnej ze standardami projektowania uniwersalnego i zasadami ,przestrzeni przy-
jaznej seniorom”.

5. Trzeba poprawi¢ wyposazenie obszarow zamieszkania w infrastrukture drogowg w uwzglednieniem
preferencji dla ruchu pieszego, rowerowego oraz transportu publicznego, oraz z uwzglednieniem trak-
towania ulicy jako przestrzeni kulturowej, a nie tylko technicznej. Trzeba dostosowywaé przestrzen
pieszg do zmian klimatycznych; nalezy stworzy¢ dostep do zieleni: miejsc zacienionych i przewietrza-
nych oraz w mozliwie najwiekszym stopniu lokalizowac zrédta wody w formie m.in. fontann ptaskich,
zdrojow ulicznych etc. Zadbaé o inne elementy dostosowania obszaru rewitalizacji do zmian klimatycz-
nych.
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3 CZESC PLANISTYCZNA

Czesc¢ planistyczna programu rewitalizacji jest odpowiedzig na wyniki przeprowadzonej diagnozy. Nie
jest ona jednak odpowiedzig bierng: w wielu aspektach nie ogranicza sie do tego, co niejako automa-
tycznie wynika z diagnozy probleméw, lecz — opierajgc sie o zdiagnozowany potencjat — wychodzi
naprzeciw wyzwaniom, podejmujac przedsiewziecia prewencyjne i wyprzedzajac powstawanie pro-
bleméw mozliwych do przewidzenia w przysztosci. Niniejszy plan ma wiec za swe Zzrédto — oprécz
oparcia na diagnozie — wizje, ktora jest zakotwiczona w przysztosci.

3.1 Wizja i cele rewitalizacji

Ustawa w art. 15 ust 1 p. 3 i 4 stanowi, ze gminny program rewitalizacji zawiera w szczegélnosci opis
wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji, a takze cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce
im kierunki dziatan stuzgcych eliminacji lub ograniczeniu zdiagnozowanych poprzednio negatywnych
zjawisk spotecznych i powigzanych z nimi probleméw gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych
i technicznych. Wizja i uporzagdkowany system celdéw rewitalizacji powinny stanowi¢ spdjng catos¢
w tym sensie, ze kazdy z celéw rewitalizacji musi w sposéb czytelny i nie budzgcy watpliwosci przy-
czyniac sie do realizacji okreslonego fragmentu wizji oraz — wizji jako catosci.

3.1.1 Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Punktem wyjscia do opracowania niniejszej wizji byta wizja zawarta w dokumencie , Lokalny Program
Rewitalizacji todzi 2020+. ZALOZENIA”, w ktérym nie sformutowano wprawdzie celéw rewitalizacji,
ale sformutowano pierwszg wersje wizji stanu po pomysinym zrealizowaniu rewitalizacji. W niniej-
szym Programie wizja ta zostata znacznie rozwinieta i uszczegétowiona. Poniewaz proces rewitalizacji
z istoty ma charakter ciggly i wieloletni, zdecydowano sie formutowaé nie tyle wizje statycznego
stanu po zrealizowaniu wszystkich celdéw rewitalizacji*?, co wizje ,procesu w toku”, na ktéra sktadaja

sie zrealizowane etapy i jasna perspektywa etapéw kolejnych.

Poniewaz niniejszy GPR ma de facto perspektywe srednioterminowg (rok 2020), wynikajgca z takiego
wiasnie horyzontu Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi, wizja sformutowana w tak krétkim hory-
zoncie nie mogtaby spetni¢ dobrze swego zadania, poniewaz w takim horyzoncie nie ma szans osiga-
gniecia zadnego z celdw dtugoterminowych. Przyjeto wobec tego, ze system celéw strategicznych
tego GPR bedzie dotyczyt perspektywy 2023+, ale juz stojgca na jego szczycie misja (cel generalny)
oraz formutowana tu wizja (wyobrazony obraz stanu przysztego po osiggnieciu celéw) majg perspek-
tywe diuzszg i sg takze trwatymi wytycznymi dla przysztej aktualizacji GPR.

Za horyzont wizji przyjeto wiec rok 2030.

* Nie bytoby to w praktyce mozliwe, poniewaz niektére cele rewitalizacji majg charakter aproksymatywny: sg nie tyle
stanami rzeczy, jakie majg zostac osiggniete, ile — idealnymi modelami, ,punktami na horyzoncie” wytyczajgcymi kierunek.
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WIZJA OBSZARU REWITALIZACII 2030:

W roku 2030 na obszarze rewitalizacji panuje powszechne poczucie trwajgcego ozy-
wienia i stopniowego odradzania sie centrum todzi, ktére staje sie przyjazng przestrze-
nig do zycia, dobrym miejscem zamieszkania i przedmiotem dumy fodzian. Serce miasta
bije zndw mocno.

Zostata odtworzona i wzmocniona spdjnosc spoteczna, przede wszystkim przez tworze-
nie i utrwalanie wiezi sqsiedzkich i mnogosc¢ oddolnych mikro-inicjatyw. Zjawisko wy-
kluczenia spotecznego — choc nie znikto — jest dobrze rozpoznane i caty czas mqdrze
ograniczane. Radykalnie wzmocnita sie zaradnos¢ gospodarcza i spoteczna i mieszkan-
cow. Stale rosnie ilos¢ przedsiewzie¢ indywidualnych i wspdlnych. Wsrod todzian odro-
dzito sie poczucie, ze mate sukcesy tez sie liczq i sq doceniane. Spoteczeristwo powoli
bogaci sie.

Odtworzyt sie patriotyzm todzki, a w jego ramach — mikro-patriotyzmy poszczegdlnych
ulic, kwartatéw i podwdrek. Siec¢ instytucji i publicznych i obywatelskich sprzyja po-
wstawaniu oddolnych inicjatyw. Otoczenie pieknieje nie tylko dzieki wielkim inwesty-
cjom publicznym, ale takze — a moze przede wszystkim — dzieki odbudowanej zaradno-
Sci i inicjatywie samych mieszkaricdw. Powszechnie odczuwana jest kreatywna atmos-
fera, ktéra udziela sie coraz wiekszej ilosci ludzi. tédz rzeczywiscie kreuje. Kreatywnos¢
jest doceniana, a rynek jest gotow ptacic za nig coraz wiecej.

Wskutek zachodzgcych zmian — szczegdlnie od czasu zakoriczenia swiatowej wystawy
EXPO 2022, ktora okazata sie wielkim sukcesem todzi —obszar stat sie atrakcyjny pod
wzgledem zamieszkania iinwestowania. W obszarze rewitalizacji osiedlajg sie nowi
mieszkancy i przybywajg nowi uzytkownicy, zacheceni niepowtarzalng atmosferq tego
obszaru, ktorg przez ostatnie lata — wykorzystujgc potencjat dziedzictwa historycznego
— stworzyli sami tfodzianie. Ozywia sie przestrzen publiczna, powstajg w niej — z udzia-
tem mieszkaricow — miejsca spotkan, w ktorych umacnia sie poczucie wspdlnoty.

Partery wyremontowanych kamienic zapetniajq sie sklepami i lokalami ustugowymi,
miejscami kultury i przestrzeniami aktywnosci obywatelskiej zaspokajajgcymi potrzeby
mieszkaricow. W wielu kamienicach dziatajg pracownie artystéw, swietlice dla dziecia-
kéw, mtodziezowe kluby i sqsiedzkie miejsca spotkan.

Wtadze miejskie czuwajg, aby nowe inwestycje w obszarze rewitalizacji uzupetniaty na-
dane jej funkcje i przyczyniaty sie do poprawy jakosci zycia mieszkaricow, a nie konku-
rowaty z nimi. Wszystkie te czynniki wptywajg pozytywnie na zmiane wizerunku: t6dz
jest powszechnie postrzegana jako miasto rozwijajgce sie w sposob zrownowazony,
planujgce swdj rozwdj z mieszkaricami i dla mieszkaricow.

Powszechnie doceniana jest niepowtarzalna atmosfera todzi — miasta przedsiebiorcze-
go, otwartego na réznorodnosc spoteczng, kreatywnego i tetnigcego zywq kulturg.

W Europie pojawia sie moda na osiedlanie sie w todzi.
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3.1.2 Misja Gminnego Programu Rewitalizacji

Misja to generalna wartos$é¢, do ktérej dazenie jest niezmiennym celem samorzadu miasta todzi
w perspektywie dtugoletniej. Misja rewitalizacji miasta todzi musi stanowi¢ inspirujgcg odpowiedz na
zdefiniowane problemy w dtugoterminowe]j perspektywie rozwoju, wskazujgc na korzysci oczekiwa-
nych przemian ptyngce dla wszystkich mieszkancow.

WYZWOLIC POTENCJAL CENTRUM tODZI
| JEGO MIESZKANCOW

Rozumiemy te misje nastepujgco:

[ | tédz bedzie wycigga¢ pomocng dton do kazdego kto znalazt sie w trudnej sytuacji zyciowej i stwarzaé
szanse na udziat w pozytywnych efektach procesu rewitalizacji.

[ | tédz bedzie aktywnie wspieraé rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancéw, ktorzy coraz chetniej bedg
chcieli bra¢ sprawy zawodowe we wtasne rece.

[ | £ddz przywrdéci dume z zamieszkiwania w centrum, zmieni je w obszar inspirujgcy.

[ | tédz bedzie utrwala¢ wsrod mieszkancow poczucie wspdlnoty i wspétodpowiedzialnosci za witasne
miasto.

[ | tddz zmieni przestrzenie martwe i opuszczone w miejsca tetnigce zyciem miejskim.

[ | tddz dotgczy do najwiekszych atrakcji turystycznych kraju jako kreatywna przestrzen miejska stworzo-
na na unikatowej w skali Europy poprzemystowej zabudowie mieszkalnej, rezydencjonalnej i pofa-
bryczne;j.

[ | todzianie sg postrzegani w kraju i na swiecie jako spotecznos¢ przyjazna réznorodnosci kulturowej, zy-
jaca z poszanowaniem srodowiska naturalnego, kreatywna i przedsiebiorcza a przede wszystkim soli-
darna i dbajgca o stabszych.

Tak rozumiemy misje rewitalizacji todzi , WYZWOLIC POTENCJAL CENTRUM £ODZI | JEGO MIESZKANCOW”.

3.1.2.1 Hasto promocyjne rewitalizacji — promocyjne sformutowanie misji

W sensie zadaniowym formutujemy misje w sposéb postulatywny: WYZWOLIC POTENCJAL CENTRUM
tODZI | JEGO MIESZKANCOW. Jednak dla celéw promocyjnych oraz tworzenia przekazu komunikacyj-
nego bedzie uzywane réwnolegle hasto promocyjne ,£tODZ REWITALIZUJE”. Oba sposoby sformuto-
wania misji s3 tozsame co do tresci, réznig sie jedynie zakresami uzycia:

e w zastosowaniach zarzadczych i operacyjnych uzywa sie postulatywnego sformuto-
wania misji WYZWOLIC POTENCJAt CENTRUM tODZI | JEJ MIESZKANCOW,
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* natomiast w sferze promocji celéw rewitalizacji czesciej bedzie uzywane sformuto-
wanie-hasto ,£tODZ REWITALIZUJE”, ktére dobrze promuje samo pojecie rewitalizacji
a ponadto jest spdjne z hastami £6dz kreuje czy todZ wigcza.

3.1.3 Struktura celdw rewitalizacji

W mysl ustawy (art. 15 ust 1 p. 4) cele rewitalizacji powinny byé wybrane tak, aby implikowaty na-
stepnie kierunki dziatan stuzgcych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk ujawnionych w
pierwszej czesci diagnozy (negatywnych zjawisk spotecznych i naktadajgcych sie na nie innych nega-
tywnych zjawisk). Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom powinno z kolei polegaé¢ na wykorzysta-
niu potencjatéw zidentyfikowanych w drugiej czesci diagnozy.

3.1.3.1 Cele rewitalizacji a wskazania ustawy

Z bardzo uproszczonego odczytania wskazan artykutu 9 ust 1 Ustawy mozna bytoby wyprowadzi¢
whniosek, ze skoro ustawodawca wskazat sugerowang strukture diagnozy, a nastepnie wymaga, aby
przyjete cele rewitalizacji odnosity sie wprost do zdiagnozowanych problemdéw, to struktura celdw
rewitalizacji powinna powtarzad strukture diagnozy. Taka struktura wygladataby nastepujgco.

Ryc. 40. Btedny schemat struktury celéw: mechaniczne powtérzenie struktury diagnozy

1. Przezwyciezenie koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
1.1. Ograniczenie bezrobocia,
1.2. Ograniczenie zjawiska ubdstwa,
1.3. Poprawa bezpieczenstwa, ograniczenie przestepczosci,
1.4. Podwyzszenie poziomu edukacji i kapitatu spotecznego:
1.4.1. Poprawa poziomu edukacji;

1.4.2. Wzmocnienie kapitatu spotecznego,

1.5. Podwyzszenie poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym:
1.5.1. Intensywniejsze uczestnictwo w zyciu publicznym
1.5.2. Intensywniejsze uczestnictwo w zyciu kulturalnym
2. Przezwyciezenie pozaspotecznych probleméw obszaru:
2.1, Przezwyciezenie problemdéw gospodarczych —w szczegdélnosci:
2.1.1. Przezwyciezenie problemdw niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
2.1.2. Przezwyciezenie stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw.
2.2. Przezwyciezenie problemdéw srodowiskowych — w szczegélnosci:
2.2.1. Przywrdcenie standardéw jakosci srodowiska,
2.2.2. Usuniecie odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska,
2.3. Przezwyciezenie problemoéw przestrzenno-funkcjonalnych —w szczegdlnosci:
2.3.1. Poprawa wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub poprawa jej stanu,

2.3.2. Stworzenie dostepu do podstawowych ustug lub poprawa ich jakosci,

2.3.3. Dostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
2.3.4. Podwyzszenie poziomu obstugi komunikacyjnej,
2.3.5. Przezwyciezenie problemdéw niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych,
2.4, Przezwyciezenie problemdw technicznych —w szczegdlnosci:
2.4.1. Poprawa stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym mieszkalnych,
2.4.2. Poprawa energooszczednosci i parametréw srodowiskowych obiektéw budowlanych.

Opracowanie wiasne
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Jednak przyjecie takiego uktadu celéw nieuchronnie prowadzitoby do zerwania integralnosci progra-
mu i prowokowatoby realizatorow do zajmowania sie poszczegdlnymi zakresami probleméw odreb-
nie, w uktadzie ,silosowym”. Takie podejscie zaprzeczatoby istocie rewitalizacji, ktéra musi opierac
sie na podejsciu integralnym. Totez — kierujac sie wskazaniami art. 15 ust 1 p. 6) Ustawy, ktory
zZwraca uwage na wymog integralnosci systemu celéw — przyjeto uktad celéw obejmujacy wpraw-
dzie catos¢ problematyki ujawnionej w diagnozie, ale formutujacy cele zawierajace od razu podej-
scie zintegrowane. Przyktadowo: zadania techniczno-inwestycyjne nie s3 wyodrebnione jako sa-
modzielny cel, ale wtaczone integralnie w niektdre cele spoteczne, gospodarcze, czy przestrzenne.

3.1.3.2 Przyjety uktad celow rewitalizacji

W niniejszym Programie definiuje sie trzy — podporzagdkowane misji — cele strategiczne, oraz struktu-
re celdw operacyjnych podporzadkowanych celom strategicznym. Struktura celdw jest wiec de facto
tréjstopniowa: misja — cele strategiczne — cele operacyjne.

Struktura przyjetych w niniejszym GPR trzech celéw strategicznych i podporzagdkowanych im pietna-
stu celéw operacyjnych przedstawia sie nastepujgco:

Cel strategiczny 1.  PRZYWROCIC SPOJNOSC SPOLECZNA
Cel operacyjny 1.1. Tworzy¢ bodZce dla lepszego zatrudnienia

Cel operacyjny 1.2. Zmniejszy¢ skale narazenia na ubdstwo, zahamowac proces dziedziczenia
ubdstwa, w tym - poprzez animacje do zywego uczestnictwa w kulturze

Cel operacyjny 1.3. Zwiekszy¢ szanse edukacyjne mtodych mieszkaricow obszaru rewitalizacji,
Cel operacyjny 1.4. Budowac wspdlnote todzian wokot dobra wspdlnego,

Cel operacyjny 1.5. Zapobiegac segregacji przestrzennej, tworzy¢ zréznicowanq spotecznos¢ na
obszarach rewitalizowanych

Cel operacyjny 1.6. Budowac pomostowy kapitat spoteczny,

Cel operacyjny 1.7. Zapobiegac eksportowaniu problemdw spotecznych poza obszar.

Cel strategiczny 2. ZMIENIC DZIEKI REWITALIZACJI WIZERUNEK MIASTA | JEGO CENTRUM

Cel operacyjny 2.1. Budowac wizerunek centrum todzi jako przestrzeni atrakcyjnej, zywej, kre-
atywnej, ciekawej i przyjaznej

Cel operacyjny 2.2. Tworzy¢ przestanki do odczuwania dumy z centrum todzi przez wprowadza-
nie do centrum projektéw budujgcych prestiz obszaru

Cel operacyjny 2.3. Stopniowo uspdjniac i wzbogacac krajobraz kulturowy obszaru jako funda-
ment tozsamosci lokalne;.

Cel operacyjny 2.4. Budowac spéjnos¢ miedzy rewitalizacjq a staraniami todzi o EXPO 2022

Cel strategiczny 3.  OZYWIC LOKALNA PRZEDSIEBIORCZOSC
Cel operacyjny 3.1. Tworzy¢ przestrzenie dla dziatalnosci gospodarczej
Cel operacyjny 3.2. Wspierac synergie przedsiebiorczosci: inkubatory, klastry, sieci wspdtpracy
Cel operacyjny 3.3. Wspierac tradycyjne rzemiosta budujgce krajobraz kulturowy miasta
Cel operacyjny 3.4. Rozwijac postawe przedsiebiorczq, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy

Cel operacyjny 3.5. Budowac spdjne systemy identyfikacji wizualnej i reklamy
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Cel strategiczny 4.  OZYWIC OBSZAR ZAMIESZKANIA

Cel operacyjny 4.1. Poprawic standard techniczny miejsc zamieszkania z uwzglednieniem two-
rzenia przestrzeni wspdlnych i ograniczenia niskiej emisji

Cel operacyjny 4.2. Promowac powstawanie przestrzeni publicznych i pdtpublicznych aranzowa-
nych z udziatem mieszkaricow

Cel operacyjny 4.3. Poprawi¢ wyposazenie obszarow zamieszkania w niezbednq sieciowq infra-
strukture techniczng.

Cel operacyjny 4.4. Tworzy¢ konsekwentnq preferencje dla ruchu pieszego z uwzglednieniem do-
stosowania do zmian klimatycznych
Uktad misji i celéw strategicznych Programu nalezy traktowac jako staty w catym okresie jego obo-
wigzywania. W miare mozliwosci powinien on takze by¢ utrzymany w kolejnym programie opraco-
wywanym na okres po 2020 roku. Natomiast cele operacyjne mogg by¢ dotgczane do Programu (lub
wykreslane z Programu po ich ewentualnym zrealizowaniu) w trybie srodokresowej aktualizacji GPR.

3.1.4 Przyjete kierunki dziatan odpowiadajacych celom rewitalizacji

Ustawa — w art. 15 ust. 1 p. 4) — wskazuje jako obowigzkowy element programu rewitalizacji —
kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub ograniczeniu zdiagnozowanych wczesniej negatywnych zja-
wisk, sci$le odpowiadajgce przyjetym celom rewitalizacji. Totez w niniejszym Programie kierunki
dziatan zostaty opisane wtasnie w uktadzie celéw rewitalizacji.

Cel strategiczny 1.  PRZYWROCIC SPOJINOSC SPOLECZNA
W mysl definicji stosowanej przez Rade Europy spdjnosc spoteczna to zdolnos¢ spo-
teczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim cztonkom, zminimalizo-
wania roznic i unikniecia spotecznej polaryzacji. W praktyce istotg spdjnosci spo-
tecznej jest budowanie takich relacji spotecznych, aby naturalna réznorodnosc
wzbogacajgca spoteczenistwo nie przeradzata sie w bolesne podziaty generujace

nieufnos¢ i wrogos¢ miedzy grupami spotecznymi a nawet w segregacje spoteczna.

Kierunek dziatania: w ramach 1 celu skupiajg sie dziatania ukierunkowane na:
zmniejszenie bezrobocia i zwiekszanie liczby trwatych miejsc pracy dobrej jakosci,
szczegllnie poprzez wspieranie zatrudnienia kobiet w sektorach innowacyjnych,
przeciwdziatanie ubdstwu i jego dziedziczeniu, wyrdwnywanie szans edukacyjnych,
budowanie zaangazowania obywatelskiego w dobro wspdlne oraz pomostowego
kapitatu spotecznego. Uszczegoétowienie kierunkow dziatan jest przypisane do po-
szczegolnych celéw operacyjnych.

Cel operacyjny 1.1. Tworzy¢ bodZce dla lepszego zatrudnienia

Kierunki dziatania:

e Wspierac¢ aktywizacje zawodowg, poprzez zlecanie podmiotom ekonomii spotecznej w trybie bez-
przetargowym — zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji, zadan powstajgcych w procesie rewitali-
zacji, takich jak: prac porzgdkowych, utrzymania zieleni, prowadzenia jadtodajni itp. Wspieraé zleca-
nie podmiotom ekonomii spotecznej zlecanie niektérych zadan integrujacych spotecznosé lokalna.

e Wspierac tworzenie trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci, w szczegdlnosci zatrudnienia
dla kobiet, miedzy innymi poprzez wspieranie programéw budowania wsrdd todzianek
i todzian kompetencji poszukiwanych w sektorze IT, (w tym — kompetencji programistycz-
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nych i front-endowych)®*. Kierunek ten jest komplementarny problemowo z trzecim kie-
runkiem w ramach celu 1.3.

* Intensywnie wykorzystywac instrumenty ustawy o promaocji zatrudnienia i instrumentach
rynku pracy’ ze szczegdlnym ukierunkowaniem na wspieranie bezrobotnych zagrozonych
zaliczeniem do Il profilu®. Kierunkiem jest monitoring sytuacji rejestrujacych sie w todzi
bezrobotnych bedgcych na pograniczu kryteriéw profilu Il i lll . Zaplanowane zostang pro-
gramy indywidualnej pomocy w spetnieniu kryteriéw profilu Il. W interesie miasta jest bo-
wiem uzyskanie przez mozliwie duzg liczbe bezrobotnych Il profilu i mozliwie rzadkie przy-
znawanie profilu III*’.

e Szeroko wdrozy¢ w miejskich zamodwieniach publicznych klauzule spoteczne oraz instru-
menty ustawy o rewitalizacji wspierajgce zatrudnienie lokalne u wykonawcoéw przedsie-
wziec rewitalizacyjnych. Stosowac kryterium podstawy zatrudnienia personelu w przetar-
gach/konkursach na wykonawstwo zadan w ramach przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, takze
w odniesieniu do organizacji pozarzgdowych jako wykonawcéw tych zadan.

*  Wspdtpracowac z pracodawcami z obszaru rewitalizacji w celu wspierania instrumentami
CSR zatrudnienia godziwej jakosci; promowac pracodawcéw przez przyznawanie certyfika-
tu,,Dobre zatrudnienie w todzi”

e Wytworzy¢é model preferencji dla handlu targowiskowego i ulicznego. Badania pilotazu,
oraz Polityka Spoteczna wyraZznie wskazujg na potrzebe szczegdlnej uwagi poswieconej te-
mu zagadnieniu®.

Cel operacyjny 1.2. Zmniejszy¢ skale narazenia na ubdstwo, zahamowac proces dziedziczenia
ubdstwa, w tym - poprzez animacje do zywego uczestnictwa w kulturze

Kierunki dziatania:
*  Rozwija¢ na obszarze rewitalizacji ustugi spoteczne, takie jak placowki wsparcie dziennego (opiekun-
cze, specjalistyczne i w formie pracy podwodrkowej), Swietlice Srodowiskowe, Swietlice socjoterapeu-
tyczne i inne formy pracy z dzie¢mi i mfodzieza, instrumenty wsparcia rodziny, w tym rodziny sprawu-

3 Wzorcowym przedsiewzieciem w tym zakresie jest miedzynarodowa niekomercyjna inicjatywa Rails Girls, organizujgca w
réznych krajach otwarte kursy programowania dla kobiet, w oparciu o zasade braku odptatnosci od beneficjentek i pracy
treneréw w etapach wstepnych na zasadzie wolontariatu. Zasada darmowego dostepu dla beneficjentek powinna by¢
przestrzegana we wszystkich przedsiewzieciach w ramach tego kierunku.

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: Dz. U. RP z 2015,
poz. 149, ze zmianami).

* po nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach na rynku pracy przyznanie bezrobotnym jakiejkolwiek
pomocy jest uzaleznione od przypisania im tzw. profilu: Profil | — osoby blisko rynku pracy i gotowe do powrotu na rynek,
Profil Il — srednia gotowos¢ do pracy i sSrednie oddalenie od rynku pracy, oraz Profil lll — osoby oddalone znacznie od rynku
pracy lub niegotowe do podjecia zatrudnienia. Kryteria profilowania sg niejawne dla profilowanych.

7 Nalezy bra¢ pod uwage, ze w obecnych realiach prawnych i ekonomicznych przyznanie komukolwiek trzeciego profilu
radykalnie oddala te osobe od rynku pracy i de facto jest przerzuceniem ciezaru wspierania tej osoby na stuzby socjalne
miasta. Stad uzasadnienie zaangazowania miasta we wsparcie takich oséb jeszcze przed ich profilowaniem przez PUP.

% Model rewitalizacji w oparciu o ,Handel uliczny i targowiskowy” jest dostepny w Centrum Wiedzy, pod adresem
http://centrumwiedzy.org/wp-content/uploads/2015/10/Zalacznik 3-Model-6 Handel-uliczny-i-targowiskowy.pdf).
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jacej statg opieke nad osobg od tej opieki zalezng, ustugi na rzecz seniordw, a takze rézne mieszkania
specjalnego przeznaczenia: chronione, treningowe, wspomagane itd.

e Wspiera¢ mikro-inicjatywy samopomocowe, wspétdziatanie sgsiedzkie, projekty wymiany
ustug i wspdtuzytkowania débr, w celu budowania trwatej sieci wzajemnego wsparcia w
Srodowiskach dotknietych ubdstwem.

e Intensywnie wspiera¢ wszelkie formy pracy z dzie¢mi i mtodziezg nakierowane na przerwa-
nie cyklu dziedziczenia ubdstwa. Preferencja obejmuje takze modele pracy srodowiskowej

z rodzing, w ktdrych obecne sg nie tylko elementy interwencji w zastane problemy, ale i
profilaktyka.

e Wopiera¢ wszelkie formy aktywizacji Srodowisk i oséb orz odkrywania i wzmacniania ich po-
tencjatéw z wykorzystaniem instrumentéw animacji kultury i pobudzania do Zzywego
uczestnictwa w kulturze poprzez prace animatoréw w terenie.

e Stosowac preferencyjne wsparcie dla dziatat nastawionych na zintegrowang prace mode-
lem Labiryntu Problemdéw — ztozonej sieci wspdtzaleznych przyczyn problemoéw spotecz-
nych, z ktérych ubdstwo jest jednym z problemdéw weztowych.

Ryc. 41. ,Labirynt Problemow” — preferowany model pracy z problemem ubdstwa i wykluczenia
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Opracowanie: Wojciech Ktosowski

e Opracowac i wdrozy¢ program rozwigzywania problemu nawarstwionych, niesciggalnych
zadtuzen czynszowych; program winien uwzglednia¢ mechanizm stopniowego umarzania
wynegocjowanej czesci zadtuzenia pod warunkiem sptaty w ratach pozostatej czesci oraz
opfacania czynszu biezgcego i realizowania kontraktu naprawczego.
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Cel operacyjny 1.3. Zwiekszy¢ szanse edukacyjne mtodych mieszkaricow obszaru rewitalizacji,

Kierunki dziatania:

e Podjgé wspdtprace ze szkotami w celu maksymalizowania szans edukacyjnych ucznidw.
Przejs¢ w obszarze rewitalizacji na ocene szkdét poprzez kryterium Edukacyjnej Wartosci
Dodanej (zamiast Srednich wynikéw ze sprawdzianu széstoklasisty czy egzaminu gimnazjal-
nego).

e Szczegdlng uwagg objac dzieci i modziez przekwaterowywanie z obszaru rewitalizacji na
czas remontdw mieszkan. Zapewni¢ wsparcie pedagogiczne w nowych miejscach nauki,
(wtym przeszkolenie pedagogéw i wychowawcow z tematyki antydyskryminacyjnej),
wspiera¢ utrzymywanie sieci kontaktéw ufatwiajgce powrdt do pierwotnego miejsca za-
mieszkania po zakornczeniu remontdéw; dziatania komplementarne z dziataniami remonto-
wymi wymagajgcymi czasowych przekwaterowan w ramach celu operacyjnego 4.1.).

e Wspierac inicjatywy w zakresie edukacji pozaformalnej i nieformalnej, zwiekszajacej po-
tencjat sukcesu osobistego (komplementarnos¢ problemowa z pierwszym kierunkiem celu
operacyjnego 1.1.)

e Wspierac inicjatywy edukacji ustawicznej ze Swiadomoscig, Zze edukacja ustawiczna senio-
réw petni role wzorotwdrczg dla mfodziezy i podnosi ogdlny poziom aspiracji edukacyjnych
wsrdd mieszkancdw obszaru.

*  Realizowac wieloletni program edukacji na rzecz odbudowania poczucia tozsamosci lokal-
nej, wspierajgcy $wiadomos¢ zakorzenienia w historii miasta i lokalny patriotyzm. Kontynu-
owac projekty edukacyjne przetestowane w Pilotazu Rewitalizacji, w tym — wykorzystywac
powstate w Pilotazu scenariusze, wiedze metodyczng, pomoce. Kontynuowac i poszerzac
program Klubéw Detektywdw tddzkich.

Cel operacyjny 1.4. Budowac wspdinote todzian wokdt dobra wspdlnego,

Kierunki dziatania:
e Pracowaé nad odbudowg dobrego wizerunku centrum todzi, jako podstawy do dumy z
mieszkania tutaj. Wspieraé przedsiewziecia budujgce prestiz centrum (kierunek komple-
mentarny z dziataniami w ramach wszystkich kierunkow celu operacyjnego 2.1).

e Przetfamad efekt biernosci wobec z lokalnych procedur demokratycznych, przez specjalne
dziatania promujgce pozytywne skutki takiego zaangazowania, szczegdlnie w obszarze bu-
dzetu obywatelskiego lub inicjatywy lokalnej.

e Wykorzystywac oddolne inicjatywy zawigzane w celu realizacji wspdlnego interesu (bezpo-
Sredniej korzysci) danej grupy, poprzez zapraszanie ich w kolejnym etapie do projektow
nakierowanych na dobro wspdlne (na korzys¢ szerszej wspdlnoty); wykorzystaé aktywnosc
w sprawach partykularnych, jako zalgzek budowania aktywnosci pro publico bono (kieru-
nek komplementarny do dziatart w ramach celu operacyjnego 4.2.).

e Zwiekszac zakres i wachlarz tematéw, w ktdrych decyzje publiczne zapadajg ze wspédtdecy-
dujgcym udziatem mieszkancow; budowaé wsréd mieszkaicéw poczucie ,bycia rzeczywi-
stym wspdtgospodarzem swego terenu” (kierunek komplementarny do dziatann w ramach
celu operacyjnego 4.2.).
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Cel operacyjny 1.5. Zapobiegac¢ segregacji przestrzennej, tworzy¢ zréznicowanq spotecznos¢ na
obszarach rewitalizowanych

Kierunki dziatania:
e Zgodnie z zaleceniami Krajowe] Polityki Miejskiej tworzy¢ na obszarze rewitalizacji zrézni-
cowany miks spofeczny, zapobiega¢ gettoizacji, tworzeniu sie zwartych skupisk mieszkan-
céw dotknietych jednym typem problemow.

*  Woprowadzajac na obszar rewitalizacji nowe budownictwo wielorodzinne planowaé za-
wczasu i gwarantowac odpowiednimi narzedziami prawymi zasiedlanie takiego zasobu
przemyslanym miksem spotecznym nowych mieszkancéw.

Cel operacyjny 1.6. Budowac pomostowy kapitat spoteczny

Kierunki dziatania:
*  Przefamywac ,efekt getta” (ograniczenia kregu zaufania do oséb z najblizszego Srodowi-
ska), przez budowanie sieci relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci ponad barierami $ro-
dowisk spotfecznych, pokolen, klas i grup zawodowych, czy dzielnic zamieszkania.

e Szczegdlnie wspierac programy dla mtodziezy, ktérych celem jest budowanie osobiste;j sieci
kontaktéw ponad barierami wtasnego srodowiska i otwieranie sie na wzory zachowan,
norm i styléw zycia spoza tego sSrodowiska.

e Preferowaé mikrodziatania na obrzezach obszaru rewitalizacji ,,rozmywajgce granice” tego
obszaru poprzez wigczanie bezposredniego sagsiedztwa do dziatan rewitalizacyjnych i prze-
ciwdziatanie ,,ucinaniu” dziatan na granicy wytyczonego formalnie obszaru.

Cel operacyjny 1.7. Zapobiegac eksportowaniu problemow spotfecznych poza obszar

Kierunki dziatania:

e Prowadzi¢ petng ewidencje ruchéw ludnosci zwigzanych z przedsiewzieciami rewitalizacyj-
nymi, w tym — przekwaterowan czasowych zwigzanych z remontami i powrotéw po zakon-
czeniu remontéw; wskaznik odsetka powrotéw powinien zmierza¢ do 100% i by¢ podsta-
wowym miernikiem rezultatu zadan remontowych w rewitalizaciji. .

e Wypracowac formute systemowej pracy z uzytkownikami bezumownymi lokali w obszarze
rewitalizacji; zapobiegac ich niekontrolowanemu wysiedlaniu bez obserwowania jego kie-
runkéw i zapewnienia mozliwosci powrotu; elementem takiej pracy powinny by¢ indywi-
dualne programy naprawcze.

Cel strategiczny 2. ZMIENIC DZIEKI REWITALIZACJI WIZERUNEK MIASTA | JEGO CENTRUM
Wizerunek miasta i jego centrum jest nie tylko sam w sobie istotnym czynnikiem
rozwoju — moze wspiera¢ lub hamowaé rozwéj — ale takze wptywa decydujaco na
powodzenie pozostatych dziatan rewitalizacyjnych: spdjnos$é spoteczna, czy aktywi-
zacja gospodarcza maja wieksze szanse na urzeczywistnienie sie w obszarze, w kté-
ry ludzie wierzg, ktéry postrzegajg jako obszar szans rozwojowych, a nie zapasci i

kryzysu.

Kierunek dziatania: w ramach celu drugiego skupiaja sie dziatania ukierunkowane
na: (1) budowanie w obszarze rewitalizacji przestanek do postrzegania go jako prze-
strzen zywa, aktywna, kreatywna, ciekawa i przyjazna; (2) kreowanie w wybranych
lokalizacjach przestrzeni prestizowych, wokét ktérych mogtaby sie budowaé duma
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mieszkancow; (3) tworzenie poprzez rewitalizacje nowego wizerunku todzi o od-
dziatywaniu kontynentalnym i $wiatowym (miasto rewitalizowane modelowo), co
powinno sprzyja¢ pozyskaniu przez t6dz praw do organizacji Swiatowej Wystawy
EXPO 2022 poswieconej tematycznie rewitalizacji.

Cel operacyjny 2.1. Budowac wizerunek centrum todzi jako przestrzeni atrakcyjnej, zywej, kre-
atywnej, ciekawej i przyjaznej

Kierunki dziatania:

e Kontynuowaé kampanie informacyjng o rewitalizacji rozpoczetg w Pilotazu, adresowang
zaréwno do ogdtu obywateli, jak i do poszczegdlnych grup interesariuszy. W szczegdlnosci
dbac o petng wiedze o planowanym przebiegu proceséw rewitalizacyjnych wsérdd bezpo-
Srednich mieszkancéw obszaru, ktdrych procesy te majg dotyczyé. Dobry wizerunek musi
by¢ oparty na petnej i rzetelnej informacji.

e Kontynuowac¢ medialng kampanie promocyjng procesu rewitalizacji rozpoczetg w Pilotazu.
Promowac i nagtasnia¢ przedsiewziecia rewitalizacyjne. Budowaé pozytywny wizerunek
obszaru rewitalizacji poprzez obszerne relacjonowanie catego strumienia przedsiewziec
rewitalizacyjnych i zmian zachodzgcych dzieki nim.

e Wspiera¢ promowanie wizerunku centrum todzi jako obszaru bezpiecznego (kierunek
komplementarny z kierunkami: 2 i — czesciowo — 3 celu operacyjnego 4.3.)

Cel operacyjny 2.2. Tworzy¢ przestanki do odczuwania dumy z centrum todzi przez wprowadza-
nie do centrum projektéw budujgcych prestiz obszaru

Kierunki dziatania:
e Sprzyjac lokowaniu w centrum funkgcji i obiektéw, ktore bedg budowac prestiz tego obsza-
ru. W szczegdlnosci dotyczy to obszaru objetego programem Nowe Centrum todzi, ktory
powinien stac sie obszarem koncentracji funkcji budujgcych prestiz.

e Wspierac rozszerzanie dziatalnosci uczelni wyzszych w centrum miasta (w tym — rozbudo-
we bazy akademickiej) jako istotnego czynnika prestizotwdrczego.

e Koncentrowaé w centrum todzi coroczne wydarzenia prestizotwdrcze: kulturalne, nauko-
we, obywatelskie, biznesowe, polityczne.

Cel operacyjny 2.3. Uspdjniac¢ i wzbogacac krajobraz kulturowy obszaru jako fundament toZsa-
mosci lokalnej

Kierunki dziatania:

*  Przyjmujac, ze unikalny krajobraz kulturowy todzi jest jej jedyng przewaga konkurencyjna
niemozliwg do skopiowania przez inne miasta, zachowac i chroni¢ historyczng strukture miasta
oraz obiekty zabytkowe istotne dla krajobrazu kulturowego todzi — miasta przemystowego o wielo-
kulturowej przesztosci.

e Konsekwentnie kierowac sie zasady ,rozwoju miasta do wewnatrz: stwarzac preferencje dla
uzupetniania ubytkéw w kamienicznej zabudowie pierzejowej, szczegdlnie brakujgcych bu-
dynkéw naroznych, wspétczesnymi budynkami plombowymi.

e Budowad wspétczesng atrakcyjnos¢ obszaru rewitalizacji w oparciu o odwazny, twérczy dialog
z historig. Diagnoza wykazata, ze nie znajduje akceptacji mieszkarncow wizja przestrzeni ho-
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mogenicznie historycyzujgcej, bedacej naiwng rekonstrukcjg miasta XIX-wiecznego39. Zdia-
gnozowano raczej oczekiwanie urozmaicania przestrzeni, szczegélnie wewnatrzkwartatowych
czy pobocznych wzgledem gtéwnych ulic i osi, ktdre spetniatyby potrzeby réznych grup (mto-
dziezy, dzieci, seniorow).

*  Dodatkowo zaktada sie - w zaleznosci od specyfiki danego kwartatu/okolicy — wskazywanie
tzw. ,,mysli przewodniej/tematu wiodgcego” dla danego obszaru na przyktad zwigzanego z
charakterem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, specyfikg zagospodarowania przestrze-
ni, dominujgcymi funkcjami — rekreacyjng, kulturalng, gospodarczg etc. Podejscie takie po-
winno wptynac¢ pozytywnie na mozliwos¢ identyfikowania konkretnych przestrzeni w centrum
Miasta a w efekcie budowanie wiezi z danym miejscem, ale rowniez zwiekszaé zainteresowa-
nie zaréwno nowych mieszkancow, przedsiebiorcéw czy tez turystdw. Wptynie to pozytywnie
na ozywianie przestrzeni miejskich a tym samym wzrost poczucia bezpieczenstwa, tworzenie
nowych miejsc pracy, poprawe jakosci przestrzeni. Kierunek ten jest komplementarny z dzia-
taniami w ramach celu operacyjnego 3.3.

Cel operacyjny 2.4. Budowac spéjnos¢ miedzy rewitalizacjq a staraniami todzi o EXPO 2022

Kierunki dziatania:
e Prowadzi¢ dziatania promujgce £édz na arenie miedzynarodowej w kontekscie prowadzo-
nej tu rewitalizacji (t6dz — miasto rewitalizowane modelowo).

*  Wykorzysta¢ miedzynarodowy wizerunek todzi jako miasta rewitalizowanego modelowo,
dla wsparcia staran todzi o uzyskanie praw do organizacji Swiatowej Wystawy EXPO 2022,

e Planowa¢ aranzacje terenu Wystawy EXPO International 2022 oraz modelu transportowe-
go zdolnych obstuzy¢ wydarzenie swiatowej skali, majgc na uwadze znaczenie tego wyda-
rzenia dla wizerunku todzi i dumy fodzian ze swego miasta, a takze dtugofalowg przydat-
nos¢ ewentualnych inwestycji dla tkanki Miasta.

Cel strategiczny 3.  OZYWIC LOKALNA PRZEDSIEBIORCZOSC
Przez przedsiebiorczos¢ rozumiemy tutaj nie tylko prowadzong dziatalnos$¢ gospo-
darcza: produkcje, handel czy ustugi, ale takze — zyciowq postawe , bycia przedsie-
biorczym” — samosterownos¢, aktywnos¢ i gotowos¢é do podejmowania skalkulo-
wanego ryzyka. Cho¢ przedsiebiorczos¢ rozumiana jako ,bycie przedsiebiorcy” jest
nadal rdzeniem celu strategicznego 2, to nie tracimy z pola uwagi cechy ,bycia

przedsiebiorczym”, waznej takze poza obszarem biznesu.

Kierunek dziatania: w ramach celu drugiego skupiajg sie dziatania ukierunkowane
na: tworzenie fizycznych przestrzeni dla dziatalnosci gospodarczej, wspieranie sy-
nergii miedzy przedsiebiorcami (inkubatory, klastry, sieci), wspieranie tradycyjnych
rzemiost, budowanie spdjnych systemow identyfikacji wizualnej i reklamy oraz
promowanie oddolne tworzenie standardow.

Cel operacyjny 3.1. Tworzy¢ przestrzenie dla dziatalnosci gospodarczej

Kierunki dziatania:

¥ w opiniach z badan przeprowadzonych w ramach Pilotazu pojawiatly sie negatywne lub ironiczne konotacje, jak
,drobnomieszczanski gust”, ,miasto na wysoki glanc” czy ,muzeum”. Zasadnos$¢ podejscia w duchu odwaznego dialogu
wspotczesnosci z dziedzictwem potwierdza niekwestionowany sukces OFF Piotrkowska.
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e Tworzy¢ bodZce dla przeznaczania przez wspdlnoty i wiascicieli lokali w parterach kamienic
na cele uzytkowe. Zagospodarowywac na cele uzytkowe w uzasadnionych przypadkach in-
ne czesci budynkdw (piwnice, lokalne na pierwszym pietrze itd.)

e Tworzy¢ warunki dla ozywiania gospodarczego wnetrz kwartatow: wspierac¢ ozywianie par-
terow w oficynach, innych powierzchni i obiektéw.

e Wspierac¢ zagospodarowywanie obiektow pofabrycznych na dziatalnos$¢ gospodarcza: po-
wierzchnie biurowe, ustugowe, produkcyjne lub handlowe.

Cel operacyjny 3.2. Wspierac synergie przedsiebiorczosci: inkubatory, klastry, sieci wspdtpracy

Kierunki dziatania:
e Planowac i wspiera¢ tematyzacje przestrzeni miejskiej: terytorialne zageszczenia i skupiska
dziatalnosci o podobnym lub uzupetniajgcym sie charakterze, np. skupiska dziatalnosci ga-
stronomicznej, tradycyjnych rzemiost, ustug kreatywnych itp.

e Wspiera¢ organizowanie inkubatoréw przedsiebiorczosci, w tym szczegdlnie preferowac
inkubatory specjalizowane, o wyraznym profilu tematycznym lub branzowym.

e Wspierac inicjatywy klastrowe, sprzyjac taczeniu sie przedsiebiorcéw w klastry, sieci koope-
racyjne, w tym takze z udziatem uczelnii osrodkéw badawczych.

e Wspierac¢ i wzmacniaé podmioty ekonomii spotecznej.

Cel operacyjny 3.3. Wspierac inicjatywy przedsiebiorcow z branzy kreatywnej oraz tradycyjnych
rzemiost

Kierunki dziatania:

e Wspierac inicjatywy przedsiebiorcéw z branzy kreatywnej oraz tradycyjne rzemiosta, po-
przez réznego rodzaju preferencje, utatwienia i zachety, w tym specjalng polityke czynszo-
w3 adresowang do dziatalnosci tego rodzaju. Sformutowac w tym zakresie oficjalng dtugo-
terminowa polityke miejska.

e Wspierac inicjatywy polegajgce na przestrzennym koncentrowaniu oferty kreatywnej i uni-
katowej oraz tradycyjnej dziatalnosci rzemiesiniczej w okreslonych czesciach obszaru rewi-
talizacji: tworzeniu ,ulic kreatywnych” czy ,,podwaorek rzemiost”.

e Wspierac¢ nauke mtodych adeptéw rzemiost oraz oséb przekwalifikowujgcych sie do wyko-
nywania tradycyjnych rzemiost.

Cel operacyjny 3.4. Rozwijac postawe przedsiebiorczq, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy
»Przedsiebiorczos¢” w rozumieniu tego Programu to nie tylko ‘prowadzenie
przedsiebiorstwa’ ale takze postawa bycia przedsiebiorczym, samosterow-
nos$¢, gotowos¢ wyznaczania sobie samemu celdw i podejmowania ryzyka.

Kierunki dziatania:
e Kreowac postawy przedsiebiorcze wérdd dzieci i mfodziezy poprzez programy aktywizacji i
edukacji pozaszkolnej, nastawione na wzbudzanie i utrwalanie takiej postawy z inkubacjg
miodziezowych inicjatyw.

Cel operacyjny 3.5. Budowac spdjne systemy identyfikacji wizualnej i reklamy

Kierunki dziatania:
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e Inicjowac i wspiera¢ wzbogacanie przestrzeni miejskiej o dobrze zaprojektowany system
szyldéw i reklam, trafnie wkomponowany w krajobraz kulturowy todzi.

e Tworzy¢ i publikowaé katalogi dobrej praktyki, budowa¢ wsrdod przedsiebiorcéw poczucie
wspolnej odpowiedzialnosci za standard.

e Ustanowi¢ miejskg nagrode przyznawang coroczne w trybie konkursowym dla najlepszych
szyldéw i wystaw i aranzacji lokali, trafnie wpisujgcych sie w krajobraz kulturowy miasta.

Cel strategiczny 4.  0ZYWIC OBSZAR ZAMIESZKANIA

Przez obszar zamieszkania rozumiemy tutaj nie tylko same miejsca zamieszkania:
budynki mieszkalne i lokale mieszkalne, ale tez ich bezposrednie otoczenie powig-
zane z nimi funkcjonalnie i wspéttworzgce jakosé zycia na danym terenie: prze-
strzenie wspdlne, publiczne, wazne jako miejsca spotkan i dajace poczucie wspél-
noty. Przez , 0zywienie” obszaru zamieszkania rozumiemy wprowadzanie na ten
obszar funkcji wspdétuzytkowanych przez mieszkancow i innych uzytkownikéw cen-
trum miasta (lub — w niektdrych, rzadszych przypadkach — przez samych mieszkan-
cOw obszaru rewitalizacji, a nawet — wytgcznie mieszkaricow bezposredniego oto-
czenia lokalizacji danej funkcji). Miarg sukcesu ,,0zywienia” danego obszaru bedzie
faktyczna intensywnos$¢ korzystania z owych funkcji wspdlnych.

Kierunek dziatania: w ramach celu drugiego skupiaja sie dziatania ukierunkowane
na: poprawie standardu technicznego mieszkan i budynkédw mieszkalnych z
uwzglednieniem tworzenia w tych budynkach i przy nich przestrzeni wspdlnych dla
ich mieszkancéw, promowaniu powstawania dostepnych niewielkich przestrzeni
publicznych, wigczeniu mieszkaricow w projektowanie i zagospodarowywanie
otwartych przestrzeni publicznych, tworzeniu preferencji dla ruchu pieszego, rowe-
rowego i transportu publicznego (z uwzglednieniem dostosowania do zmian klima-
tycznych), oraz stopniowym uspdjnianiem i wzbogacaniem krajobrazu kulturowego
obszaru rewitalizacji.

Cel operacyjny 4.1. Poprawic standard techniczny miejsc zamieszkania z uwzglednieniem two-
rzenia przestrzeni wspdlnych i ograniczenia niskiej emisji
Kierunki dziatania:

*  Wspierac¢ wspdlnoty mieszkaniowe w ich staraniach o podniesienie technicznego standar-
du mieszkan i czesci wspdlnych budynkdw, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na dziatania
wspdlnototwdrcze: aranzowanie czesci przestrzeni, np. poddaszy, podwdrek, kondygnaciji
podziemnych itd. na funkcje wspotuzytkowane, stuzgce zawigzaniu i umocnieniu auten-
tycznej a nie tylko formalnej wspdlnoty sagsiedzkiej.

e Sprzyja¢ termomodernizacji budynkéw i podniesieniu ich ogdlnej efektywnosci energe-
tycznej, w szczegolnosci dzieki likwidacji indywidualnych palenisk, poprawie izolacyjnosci
termicznej budynkdw i instalowaniu zrédet energii odnawialne;.

Cel operacyjny 4.2. Promowac¢ powstawanie przestrzeni publicznych i potpublicznych (parapu-
blicznych) aranzowanych z udziatem mieszkancow

Kierunki dziatania:

Przez przestrzenie pdtpubliczne (parapubliczne) rozumiemy tutaj przestrzenie w
sensie formalnym prywatne np. w podwdrzach i wnetrzach kwartatéw, jednak
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z zapewnionym otwartym dostepem i funkcjonujgce jak przestrzen publiczna; prze-
strzenie takie sg szczegdlnie pozgdane we wnetrzach kwartatéw z uliczkami badz
ciggami pieszymi fgczacymi przeciwlegte ulice.

e Angazowac mieszkancéw w ksztattowanie takich przestrzeni wspdlnych jak: place, skwery,
woonerfy (podwdrce miejskie), trakty piesze, parki, zielone enklawy, kameralne miejsca
wypoczynku i spotkan, wkomponowane pomiedzy funkcje techniczne przestrzeni miejskie;.
Konsekwentnie stosowac do przebudowy ulic standardy opisane w programie ,, Atrakcyjne
przestrzenie miejskie” (kierunek komplementarny do kierunku 2 w ramach celu operacyj-
nego 4.3.).

e Wspiera¢ aranzowanie niewielkich przestrzeni publicznych wewnatrz kwartatéw, réwniez
przez wspolnoty i wtascicieli nieruchomosci, koordynowaé i integrowac dziatania w tym
zakresie w celu otwierania przejs¢ przez kwartaty i ozywiania spoteczno-gospodarczego ich
whnetrz (kierunek komplementarny do kierunku 3 i 4 w ramach celu operacyjnego 1.4.).

e Wytwarzac przestrzenie publiczne wokét instytucji publicznych i jednostek organizacyjnych
samorzadu miasta swiadczacych ustugi publiczne: przedszkoli, szkdf, bibliotek i ich filii, jed-
nostek administracyjnych itd. Jako podstawowy sposéb projektowania przestrzeni publicz-
nych przyjeta bedzie zasada wtgczania mieszkaricéw na kazdym etapie tego procesu (kie-
runek komplementarny do kierunku 3 i 4 w ramach celu operacyjnego 1.4.).

*  Wigczy¢ szeroko mieszkancéw w réznym wieku, réznej sytuacji zyciowej i zdrowotnej do
wypracowania fédzkiego standardu przestrzeni rekreacyjnej dostosowanej do potrzeb to-
dzian, w szczegdlnosci — zgodnej ze standardami projektowania uniwersalnego i zasadami
,przestrzeni przyjaznej seniorom”.

Cel operacyjny 4.3. Poprawi¢ wyposazenie obszarow zamieszkania w niezbednq sieciowq infra-
strukture techniczng.

Kierunki dziatania:

e Poprawi¢ wyposazenie obszaru w sieciowg infrastrukture cieptownicza.

e Poprawi¢ wyposazenie obszaru w niezbedng sieciowg infrastrukture teletechniczng, w tym
w szczegdlnosci infrastrukture teleinformatyczng oraz infrastrukture monitoringu bezpie-
czenstwa (kierunek komplementarny z kierunkiem 3 w ramach celu operacyjnego 2.1).

e Poprawi¢ wyposazenie obszaru w infrastrukture drogowa w uwzglednieniem poprawy
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu, preferencji dla ruchu pieszego, rowerowego oraz
transportu publicznego, oraz z uwzglednieniem traktowania ulicy jako przestrzeni kulturo-
wej, a nie tylko technicznej (kierunek komplementarny do kierunku 1 w ramach celu ope-
racyjnego 4.2. oraz — w aspekcie poprawy bezpieczenstwa w obszarze rewitalizacji — do kie-
runku 3 celu operacyjnego 2.1).

Cel operacyjny 4.4. Tworzy¢ konsekwentnq preferencje dla ruchu pieszego, rowerowego i trans-
portu publicznego z uwzglednieniem dostosowania do zmian klimatycznych

Kierunki dziatania:

e Uzna¢ konsekwentnie, ze ruch pieszy, rowerowy i transport publiczny w centrum miasta
majg znaczenie priorytetowe; tworzy¢ infrastrukture przyjaznego transportu: wysokiej ja-
kosci infrastrukture transportu publicznego, zaawansowang infrastrukture rowerowg
i infrastrukture traktow pieszych z miejscami wytchnienia, oraz rozwigzania intermodalne.
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e Zadba¢ o stopniowe usuwanie wszelkich kolizji innych funkcji z ruchem pieszym, rowero-
wym i transportem publicznym, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na kolizyjno$¢ parko-
wania przyulicznego samochoddw indywidualnych.

e Uwazgledni¢ systemowo fakt, ze pieszy w mieScie uzytkuje przestrzen inaczej, niz osoba
w samochodzie; stworzy¢ dostep do zieleni: miejsc zacienionych i przewietrzanych oraz
w mozliwie najwiekszym stopniu lokalizowac zrodta wody w formie m.in. fontann ptaskich,
zdrojow ulicznych etc. Zadbac¢ o inne elementy dostosowania obszaru rewitalizacji do
zmian klimatycznych.

3.1.5 Wigczenie interesariuszy rewitalizacji — partycypacja w procesie tworzenia
i wdrazania GPR

Dziatania podejmowane przez Miasto odnoszace sie do poszczegdlnych aspektéw rewitalizacji wyma-
gajg wspotpracy i wigczenia w ten proces szerokiego grona interesariuszy. Potrzeba ta wigze sie w
szczegblnosci z koniecznoscig rozwazenia powodzenia realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w
perspektywie dtugookresowej, jak rowniez z ograniczonymi mozliwosciami finansowania ze srodkéw
publicznych. Na uwadze nalezy mie¢ tu miedzy innymi fakt ostatniego juz okresu wsparcia finanso-
wego z funduszy europejskich w latach 2014-2020.

W szczegdlnosci konieczne jest podjecie dziatan inwestycyjnych przez wspdlnoty mieszkaniowe oraz
prywatnych inwestoréw umozliwiajgcych kompleksowg przemiane przestrzeni publicznych, ktérych
jakos¢ wptywa na postrzeganie todzi przez mieszkaficéw oraz osoby przyjezdne. W tym celu w niniej-
szym programie zaktada sie potrzebe ustanowienia mechanizmu dotacji wskazanego w art. 35 ustawy
o rewitalizacji.

Istotnym aspektem jest réwniez wigczenie spotecznosci lokalnej w dziatania realizowane na obszarze
objetym projektami rewitalizacyjnymi, w tym organizacji pozarzgdowych realizujgcych inicjatywy
m. in. na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego i wyréwnywania szans.

Dojrzata partycypacja spoteczna jest podstawowym warunkiem zapewnienia komplementarnosci
pomiedzy obranymi kierunkami dziatan i poszczegdlnymi przedsiewzieciami. Formy dojrzatej partycy-
pacji spotecznej wskazane zostaty Ustawg o rewitalizacji: warunkiem dojrzatosci wskazanym w art. 5
ust. 3 jest dgzenie do wypowiedzenia sie wszystkich interesariuszy, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 2
pkt. 1, oraz wszystkich interesariuszy prowadzacych na obszarze rewitalizacji dziatalnos¢, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 2 pkt. 3i 4 na etapie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. Partycypa-
cja spoteczna realizowana powinna by¢ z wykorzystaniem co najmniej form wskazanych w ustawie.
Dla zapewnienia powodzenia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wskazane jest jednak rozwazenie takze
innych, mozliwych form wspdtpracy pomiedzy interesariuszami, takich jak spotkania, warsztaty, im-
prezy okolicznosciowe, itp.

Kolejnym mechanizmem zapewnienia komplementarnosci jest funkcjonowanie jednostki koordynu-
jacej przedsiewziecia rewitalizacyjne na danym obszarze (tzw. operatora rewitalizacji). Jak wskazuje
sie w Krajowej Polityce Miejskiej ,W celu zapewnienia sprawnego realizowania programu rewitaliza-
cji wtadze miasta ustanowi¢ muszg skuteczny system wdrozeniowy, ktory z jednej strony zapewni
dobrg koordynacje miedzy poszczegdlnymi aktorami (w tym jednostkami organizacyjnymi gminy), z
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drugiej strony bedzie dostosowany do uwarunkowan instytucjonalnych, skali dziatan rewitalizacyj-
nych itd. Jako jednostke takg wskazane zostato Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta.

Zauwazyc nalezy, ze koordynacja przedsiewzieé rewitalizacyjnych dotyczy nie tylko etapu ich realiza-
cji, ale takze planowania. Planujac i realizujgc konkretne zadania nalezy w optymalny sposéb wyko-
rzystywac dostepny potencjat znajdujgcy sie na danym obszarze - zaréwno spoteczny jak i prze-
strzenny - zapewniajgc wtasciwg koordynacje dziatan rewitalizacyjnych oraz wykorzystujgc dostepne
instrumenty wsparcia.

Rolg jednostki koordynujacej jest zatem rozpoznanie potencjatu na danym obszarze juz na etapie
planowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ale takze wskazanie mozliwych instrumentéw finanso-
wego oraz pozafinansowego wsparcia tych przedsiewzieé, jak rowniez instrumentéw eliminacji po-
tencjalnych barier.

W ramach koordynacji dziatan rewitalizacyjnych warto mie¢ rowniez na uwadze fakt, ze grono intere-
sariuszy takich dziatan jest dos¢ szerokie, wiec zasadne jest dgzenie do integracji tych dziatan w celu
optymalizacji wykorzystania dostepnych zasobdw (w tym funduszy unijnych). Istnieje zatem potrzeba
Scistej wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a miastem w celu podejmowania dziatan,
w tym pozyskiwania srodkéw finansowych, na przedsiewziecia wskazane w GPR.

3.1.5.1 Mieszkaricy

Ustawa o rewitalizacji wskazuje mieszkancéw — w szczegdlnosci mieszkancéw obszaru rewitalizacji,
ale tez w wielu aspektach mieszkancow catego miasta — jako podstawowg grupe interesariuszy rewi-
talizacji. Nalezy wiec ustali¢, kto bedzie w tym Programie uwazany za mieszkarica obszaru rewitaliza-
cji. Kategoria zameldowania (kategoria prawa administracyjnego) jest w tym przypadku zdecydowa-
nie za waska; ustawodawca nie mowi o zameldowanych, lecz o mieszkaricach a wiec wtasciwa bedzie
kategoria zamieszkania (kategoria prawa cywilnego). W swietle art. 25 Kodeksu Cywilnego ,,miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢ w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego poby-
tu”. Nie jest wiec wymagane zameldowanie pod konkretnym adresem. Decyduje raczej uwiarygod-
niony zamiar statego pobytu w danym miejscu. Wobec tego niniejszy Program nie moze traci¢ tez z
horyzontu faktycznych mieszkaricéw obszaru, ktdrzy nie sg na nim zameldowani, w tym — uzytkowni-
kéw bezumownych lokali mieszkalnych na obszarze rewitalizacji.

W mysl zasady komplementarnosci terytorialnej zaden z mieszkaricdw obszaru rewitalizacji nie moze
by¢ ze wzgledu na swoje problemy sktaniany do opuszczenia obszaru rewitalizacji.

3.1.5.2 Wspdlnoty mieszkaniowe

Specyfika wyznaczonego obszaru rewitalizacji wskazuje na znaczacy udziat wtasnosciowy nierucho-
mosci w formie wspdlnot mieszkaniowych. Podmioty te tworzg mate spotecznosci funkcjonujace na
zasadzie wytanianego demokratycznie przedstawicielstwa w formie Zarzaddéw i decydujg o dziata-
niach podejmowanych na terenie nieruchomosci — remontach budynkéw, zagospodarowaniu prze-
strzeni podwdrek, wykorzystaniu czesci ustugowych i wspdlnych. Wydaje sie, ze taka forma funkcjo-
nowania jest jednym z najlepszych rozwigzan pozwalajgcych na budowanie wiezi sgsiedzkich, postaw
przedsiebiorczych i poczucia odpowiedzialnosci za otaczajgce przestrzenie. Z uwagi na fakt, ze wspdl-
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noty mieszkaniowe sg swoistg ,mozaikg spoteczng” stopien zréznicowania ich sytuacji finansowej, a
tym samym stan techniczny nieruchomosci sg bardzo zréznicowane. W celu zapewnienia mozliwosci
poprawy stanu technicznego budynkow, tworzenia stref spedzania czasu wolnego sprzyjajgcych
utrwalaniu wiezi sgsiedzkich a takze w celu poprawy jakosci powietrza w centrum todzi planowane
jest w ramach tworzenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji funduszu dotacji do remontéw budynkéw
wspdlnot mieszkaniowych i prywatnych wiascicieli kamienic. Szczegdétowe kryteria przydzielania
srodkoéw zostang wskazane w uchwale powotujgcej Specjalng Strefe Rewitalizacji i powinny uwzgled-
nia¢ m.in. stan techniczny budynkéw oraz oddziatywanie na otoczenie (w tym w aspekcie spoteczno-
gospodarczym). Powyzsze dziatania zostaty ujete w ramach jednego z podstawowych przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych w niniejszym dokumencie.

3.1.5.3 Wtasciciele kamienic

Zgodnie z analizg standw wtasnosciowych obszaru rewitalizacji do gminy nalezy ok. 25% ogétu nieru-
chomosci. Stan techniczny wiekszosci budynkéw zgodnie z diagnozg wymaga podjecia pilnych dziatan
remontowych. Na podstawie szerokiego dialogu prowadzonego przez Miasto tddz z wihascicielami i
zarzadcami prywatnych nieruchomosci wynika, Zze potrzebujg oni wsparcia w usuwaniu barier ograni-
czajgcych mozliwosé inwestowania w swoje nieruchomosci.

Do podstawowych barier zaliczone zostaty lokale mieszkalne zajmowane przez osoby z wyrokami
eksmisyjnymi z prawem do lokali socjalnych. Z uwagi na niewystarczajgcy zasob lokali socjalnych na-
lezgcych do Miasta todzi, wyroki eksmisyjne nie sg realizowane. Miasto w wielu przypadkach jest
zmuszone do wyptacania witascicielom nieruchomosci odszkodowan, ktérych celem jest rekompen-
sowanie strat wtascicieli wynikajgcych z braku mozliwosci wynajecia lokali na wolnym rynku. Sytuacja
taka jest bardzo niekorzystna zaréwno w aspekcie technicznym — budynki pozostajg w ztym stanie i
negatywnie oddziatujg na jakos¢ otoczenia, jak i w aspekcie spotecznym — osoby z wyrokami eksmi-
syjnymi pozostajg w stanie niepewnosci z poczuciem bycia niepozgdanym co moze bardzo ograniczac
mozliwosci budowania wiezi zaréwno z sgsiadami jak i z miejscem. W ramach procesu rewitalizacji
podejmowane bedg dziatania w celu rozwigzania powyzszego problemu z uwzglednieniem potrzeb
interesariuszy, w tym przypadku wtascicieli kamienic oraz mieszkancéw z wyrokami eksmisyjnymi.
Podejscie do sposobu zapewnienia wtasciwych lokali socjalnych dostosowanych do sytuacji rodzinnej
i stanu zdrowia bedzie uwzgledniato udziat w tym procesie przedstawicieli wtasciwych jednostek
gminy w szczegdlnosci odpowiedzialnych za polityke lokalowa oraz pomoc spoteczng. Zaktada sie, ze
osoby pozbawione tytutu prawnego do lokali mieszkalnych bedg obejmowane odpowiednimi projek-
tami oferujgcymi $ciezki wyjscia z trudnej sytuacji i umozliwiajgcymi aktywny udziat w zyciu spotecz-
nosci lokalnych.

Drugg z barier wskazywanych przez wtascicieli kamienic jest niska atrakcyjnos¢ otoczenia tj. prze-
strzeni publicznych i stan budynkdéw sgsiadujgcych. Zgodnie z diagnozg i oczekiwaniami mieszkancéw
wyrazanymi podczas licznych konsultacji spotecznych na wstepnych etapach przygotowywania zato-
zen programu rewitalizacji, w ramach podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wymienione
zostaty projekty skierowane na znaczace podniesienie jakosci przestrzeni publicznych — w tym prze-
budowa ciggédw komunikacyjnych, zagospodarowanie skwerdéw czy tez modernizacja parkéw. Dodat-
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kowo zaplanowane zostaty kompleksowe remonty kamienic komunalnych a zgodnie z trescig punktu
3.1.5.1 réwniez wsparcie finansowe wspdlnot mieszkaniowych.

Ostatnig ze zdiagnozowanych barier jest brak wystarczajgcych srodkéw finansowych szczegélnie w
odniesieniu do prac zwigzanych z remontami elewacji frontowych czy tez budowg instalacji sieci tzw.
centralnego ogrzewania. Odpowiedzig w tym zakresie bedzie fundusz dotacji utworzony na etapie
powotywania Specjalnej strefy Rewitalizacji, ktory powinien przewidywaé mozliwos¢ dotowania row-
niez prywatnych nieruchomosci.

3.1.5.4 Uczelnie wyzsze

tédz jako miasto akademickie w procesie rewitalizacji zamierza aktywnie wykorzystywaé potencjat
wyzszych uczelni i w tym celu na wstepnym etapie przygotowywania procesu rewitalizacji podpisane
zostaty pomiedzy wtadzami najwiekszych uczelni i wtadzami Miasta listy intencyjne wyrazajace dekla-
racje checi wspodtpracy w przygotowaniu i prowadzeniu procesu rewitalizacji w todzi. Do kluczowych
partnerow zaliczy¢ tu nalezy Politechnike tddzka, Uniwersytet tddzki, Uniwersytet Medyczny oraz
Akademie Sztuk Pieknych. Wspdtpraca bedzie przebiegata w kilku ptaszczyznach m.in. wymianie wie-
dzy i doswiadczen, wspdlnej realizacji i wspieraniu projektéw, aktywnym wigczaniu srodowisk aka-
demickich w proces oceny efektéw realizacji programu. Wyrazem checi srodowiska akademickiego
do aktywnego udziatu w procesie rewitalizacji s3 rowniez przedsiewziecia zgtoszone i ujete w niniej-
szym Programie.

3.1.5.5 Organizacje pozarzqdowe

Przy planowanym zakresie dziatan oraz posiadanym w miescie potencjale Il sektora trudno wyobra-
zi¢ sobie przygotowanie i realizacje procesu rewitalizacji bez udziatu organizacji pozarzadowych. Z
tego powodu juz na wstepnym etapie przygotowywania zatozen procesu powotana zostata Komisja
Dialogu Obywatelskiego przy Biurze ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta, stanowigca ptasz-
czyzne dialogu pomiedzy tymi dwoma sektorami. Organizacje w todzi posiadajg szerokie doswiad-
czenia w realizacji dziatan zwigzanych z wieloaspektowg pomocg osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym w rdznej sytuacji zyciowej, zdrowotnej oraz w roznym wieku — zaréwno dzieci i mtodziez,

samotne matki, seniorzy.

tédz w procesie rewitalizacji bedzie z petng determinacjg realizowac zasade pomocniczosci panstwa
poprzez aktywne wiaczanie NGO's w realizacje konkretnych projektéw skierowanych na rozwigzywa-
nie zdiagnozowanych probleméw. Jednym ze sposobdéw wspétpracy jest planowane przygotowywa-
nie lokali uzytkowych w ramach remontéw kamienic dla potrzeb prowadzenia swietlic Srodowisko-
wych oraz innych form organizowania czasu wolnego i wspierania mieszkancéw prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe. Szczegdtowe zatozenia w zakresie realizacji projektow w formie miedzysek-
torowego partnerstwa publiczno-pozarzagdowego zostaty opisane w punkcie 3.3.3.6 niniejszego Pro-
gramu Rewitalizacji. W ramach realizowania GPR bedg przestrzegane nastepujace ogdlne zasady

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi:
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3.1.5.5.1 Zasady tworzenia partnerstw z organizacjami pozarzgdowymi.

Realizacja projektow w ramach przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych bedzie mogta odbywac sie w partner-
stwie z organizacjami pozarzagdowymi. Zasady tworzenia partnerstw reguluje Program Wspdtpracy
Miasta todzi z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art 3 ust 3 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego o wolontariacie. Program uchwalany jest corocznie a zawarte w
nim zadania sg konsultowane z organizacjami pozarzagdowymi. Program wspétpracy zawiera wyszcze-
gblnione zadania publiczne, ktére realizowane sg w 2 formach wspétpracy: finansowej i pozafinan-
sowej. Program reguluje tez zasady realizacji projektéw partnerskich (rozdziat 10).

Powstanie partnerstwa moze nastgpi¢ woéwczas, gdy planowane zadanie dotyczy zadan prioryteto-
wych wpisanych w Programie badz wpisuje sie w cele strategiczne Miasta. W przypadku GPR partner-
stwo moze zostac zawigzane przy realizacji projektow stanowigcych kluczowe przedsiewziecia rewita-
lizacyjne i/lub w odpowiedzi na wyznaczone w GPR cele.

Partnerstwo moze by¢ zawigzane z inicjatywy wiadz miasta bgdZ organizacji pozarzagdowej. W przy-
padku, gdy z inicjatywg wystepuje Miasto, ogtasza nabdr na partneréw w drodze otwartego konkursu
ofert. Ogtoszenie zamieszcza na stronie internetowej i w BIPw celu umozliwienia potencjalnym part-
nerom zapoznanie sie z inicjatywg i zgtoszenia zamiaru wspdlnego dziatania. W przypadku, gdy z ini-
cjatywa wystepuje organizacja pozarzadowa, przedstawia ona Miastu koncepcje zawierajgca cel za-
dania, zatozenia merytoryczne, planowane dziatania i proponowany udziat partnera (Miasta) w pro-
jekcie.

Decyzje o realizacji projektu w partnerstwie z organizacjg wtadze miasta podejmuje w oparciu o spdj-
nos¢ dziatan z celami strategicznymi i listg przedsiewzie¢ rewitalizacji.

3.1.5.5.2 Zasady uzyczania lokali uzytkowych

Miasto moze uzycza¢ organizacjom pozarzadowym® lokale uzytkowe znajdujace sie w obszarze rewi-
talizacji do realizacji zadan publicznych zgodnych z GPR, w tym przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Loka-
le mogg by¢ oddawane w uzyczenie organizacjom pozarzgdowym:

a) W trybie konkursowym
b) W trybie pozakonkursowym.

W trybie konkursowym stosuje sie nastepujgce kryteria oceny wnioskéw o lokale:

40 Zasady powyzsze mogg byc rozszerzone na ogoét podmiotéw prowadzacych dziatalnosé pozytku publicznego.
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Tab.7. Kryteria oceny wnioskéw o przyznanie lokalu dla NGO w obszarze rewitalizacji

Kryteria formalne: Kryteria merytoryczne:

dysponuje srodkami pozwalajgcym na pokrycie kosztow uzytkowania lokalu, lub ocena celdw, harmonogramu
Srodki te ma zagwarantowane w ramach finasowania zadania rewitalizacyjnego; i zakresu planowanych dziatan
prowadzi w lokalu dziatalnos¢ statutowa lub dziatalnos$¢ odptatng pozytku efektywnosc¢ ekonomiczna uzyczenia

publicznego, a w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie moze ona

, . - . o zgodnos¢ prowadzonych dziatan
przekracza¢ 35% powierzchni uzytkowej najmowanego lokalu, przy czym zyski z jej

. - . oo ) . z celami GPR, oraz z innymi
prowadzenia przeznaczane sg w catosci na dziatalnos$¢ pozytku publicznego stuzaca

L e . , . . politykami/strategiami todzi
realizacji zadan Miasta todzi okreslonych w politykach publicznych;

nie posiada zalegtosci finansowych wobec Miasta todzi; efektywnosé spoteczna uzyczenia
posiada rekomendacje komorki merytorycznej lub innej jednostki organizacyjnej zapewnienie dostepnosci lokalu dla
Urzedu Miasta todzi. 0s6b z niepetnosprawnosciami

Trybem pozakonkursowym przekazany moze by¢ lokal, w przypadku:

1. koniecznosci przyznania lokalu w uzyczenie na prowadzenie zadania ze wzgledu na oddziatywanie sity
wyzszej np. kleski zywiotowej;

2. wypowiedzenia organizacji umowy uzyczenia w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci;

3. przeniesienia praw do uzyczenia z obecnie zajmowanego lokalu na inny, w przypadku dalszego celo-
wego realizowania zadania publicznego Miasta todzi;

4. jezeli gmina wpiera lub powierza organizacjom w drodze konkursu realizacje zadania publicznego,
wskazujac jednoczesnie konkretny lokal jako miejsce realizacji tego zadania;

5. winnej nadzwyczajnej sytuacji na podstawie decyzji Prezydenta Miasta todzi.

Umowy o uzyczenie lokalu codo zasady zawierane sg na okres 3 lat lub na okres nieoznaczony, z zato-
zeniem corocznej weryfikacji celowosci uzyczenia, ze wzgledu na charakter realizowanych zadan i
sposobu ich prowadzenia.

3.1.5.6 Instytucje kultury

Istotnym potencjatem obszaru rewitalizacji moggcym przyczynic sie do osiggniecia zaktadanych celow
procesu jest koncentracja szeregu instytucji kultury — teatrow, muzedw, galerii sztuki, bibliotek. Insty-
tucje te powinny odegra¢ wazng role w zakresie zwiekszania dostepu do kultury dla oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, ale réwniez jako potencjat do podejmowania nowych inicjatyw ukie-
runkowanych na wykorzystywanie dostepnych instrumentédw i zasobéw w celu realizacji réznych
form wspierania procesu budowania spotecznosci lokalnych. W ramach zaplanowanych przedsie-
wzieé realizowane bedy zadania zwigzane z modernizacjg oraz dostosowaniem nowych przestrzeni
m.in. do prowadzenia animacji spotecznosci lokalnych poprzez wykorzystanie narzedzi jakie dajg réz-
ne formy obcowania z kulturg — sztuka teatralna, dziatania artystyczne, w tym wychodzace w prze-
strzen Miasta. Zaktada sie rowniez kontynuowanie i rozwijanie takich inicjatyw jak , Lokale dla stu-
dentéw”, program ,,Strych”, ,Zielone podwdrka” czy ,Lokale dla Kreatywnych” (w tym — pracownie
tworcze) , ktére sg pozytywnym przyktadem projektéw komplementarnych do zadan inwestycyjnych i
moga by¢ adaptowane do kazdego z obszaréw na poziomie uszczegétowienia konkretnych rozwigzan
funkcjonalno-przestrzennych poszczegélnych kwartatow.
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3.1.5.7 Gestorzy sieci

Jednym z gtéwnych czynnikdw negatywnie wptywajgcych na jakosc zycia na obszarze rewitalizacji jest
niska jakos¢ powietrza, na ktérg istotny wptyw ma sposdéb ogrzewania budynkéw. W celu niwelowa-
nia tzw. niskiej emisji konieczne jest wprowadzanie alternatywnych zrédet ogrzewania nie powoduja-
cych emisji CO, w centrum Miasta.

W celu realizacji powyzszego niezbedne jest witgczenie w proces rewitalizacji gestoréw sieci cieptow-
niczych, elektrycznych oraz gazowych. Dla osiggniecia zaktadanych rezultatéw konieczne jest zbudo-
wanie partnerskich relacji i poczucia wspétodpowiedzialnosci za miasto czego wyrazem sg podpisane
pomiedzy wiadzami Miasta i firmami Veolia (Dalkia), PGE oraz PGNiG listy intencyjne z deklaracja
checi wspdtpracy w procesie rewitalizacji. Wspodtpraca bedzie koncentrowacd sie gtdwnie na aspekcie
wiasciwe]j koordynacji prac zwigzanych z przebudowag ulic, chodnikéw oraz budynkéw z moderniza-
cjami oraz rozbudowgq odpowiednich sieci energetycznych.

Gestorzy bedg réwniez prowadzi¢ wtasne dziatania marketingowe zachecajgce wtascicieli do wymia-
ny zrédet ogrzewania na zrddta nie powodujgce emisji CO2 w centrum Miasta.

3.2 Przedsiewziecia rewitalizacyjne

Ustawa wskazuje*, ze obowigzkowym elementem gminnego programu rewitalizacji jest opis przed-
siewzie¢ rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym oraz gospodarczym, srodowi-
skowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym:

1. liste planowanych podstawowych przedsiewzieé rewitalizacyjnych, oraz

2. charakterystyke pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

3.2.1 Lista planowanych podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych

3.2.1.1 Ogdlna charakterystyka
Lista planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, zgodnie z zapisem Ustawy, po-

winna mie¢ forme opiséw zawierajgcych w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia:

nazwe
wskazanie podmiotdw je realizujgcych,
zakres realizowanych zadan,

1

2

3

4. |okalizacje,
5. szacowang wartosc,
6

prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celéw rewitalizacji.

Ustawa wskazuje, tez ze dane takie powinny znalez¢ sie na liscie ,0 ile s3 mozliwe do wskazania”,
a wiec dopuszcza wyjatki od zasady.

*LW art. 15 ust 1 p 5) litera a)
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W niniejszym Programie liste przedsiewzie¢ — ze wzgledu na jej obszerno$é zdecydowano sie przed-
stawi¢ w formie Zatacznika nr 2, stanowigcego integralng cze$¢ Programu.

3.2.1.2 Osiem projektow Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi

Na powyzszej liscie umieszczonej w zataczniku nr 2 do tego Programu, szczegdlne miejsce zajmuje
osiem projektow rewitalizacji obszarowej centrum todzi, odpowiadajgcych o$miu obszarom koncen-
tracji dziatan (projektom priorytetowym), o ktérych mowa w dokumencie Lokalny Program Rewitali-
zacji todzi 2020+. ZAtOZENIA. Kazdy z o$miu projektéw rewitalizacji obszarowej jest de facto ztozo-
nym podprogramem GPR dla wskazanego obszaru, zawierajgcym w sobie przedsiewziecia poszcze-
gblnych rodzajéw zaplanowane w sposéb zintegrowany wewnatrz danego projektu Rewitalizacji Ob-
szarowej. Jednak z uwagi na jednolite finansowanie (pojedyncza umowa dla catego projektu obsza-
rowego) zaréwno dziatan inwestycyjnych, jak i zintegrowanych z nimi dziatan spotecznych przewi-
dzianych do finansowania w formule cross-finacing’u, kazdy z o$miu projektéw obszarowych jest
wpisany na liste jako jedno ztozone przedsiewziecie rewitalizacyjne. Oto wykaz obszaréw objetych
poszczegdlnymi projektami:

*  Projekt nr 1. Obszar ograniczony ulicami: Kilinskiego, Jaracza, Wschodnia, Rewolucji 1905 r. Planowany
czas realizacji: 60 miesiecy. Liczba mieszkancéw: 1 957.

*  Projekt nr 2. Obszar ograniczony ulicami: Piotrkowska, Narutowicza, Kilinskiego, Tuwima. Planowany
czas realizacji: 60 miesiecy. Liczba mieszkancéw: 3 038.

e Projekt nr 3. Obszar ograniczony ulicami: Narutowicza, Targowa/Nowotargowa, Tuwima, Kilinskiego +
obie pierzeje Kilinskiego od Jaracza do Narutowicza (tzw. ,tgcznik Kilinskiego”). Planowany czas reali-
zacji: 48 miesiecy. Liczba mieszkancéw: 1 500.

e Projekt nr 4. Obszar ograniczony ulicami: Zachodnia, Podrzeczna/Stary Rynek/Wolborska, Francisz-
kanska, Pétnocna, Wschodnia, Rewolucji 1905 r. Planowany czas realizacji: 60 miesiecy. Liczba miesz-
kancéw: 3 750.

e Projekt nr 5. Obszar ograniczony ulicami: Kilinskiego, Nawrot, Piotrkowska, Tuwima. Planowany czas
realizacji: 36 miesiecy. Liczba mieszkancéw: 1 759.

e Projekt nr 6. Obszar ograniczony ulicami: Piotrkowska, Nawrot, Sienkiewicza, Pitsudskiego. Planowany
czas realizacji: 36 miesiecy. Liczba mieszkaricéw: 993.

*  Projekt nr 7. Obszar ograniczony ulicami: Cmentarna, Ogrodowa, Gdanska, Legionéw. Planowany czas
realizacji: 72 miesigce. Liczba mieszkancow: 3 096.

*  Projekt nr 8. Obszar ograniczony ulicami: Gdanska, Ogrodowa, Zachodnia, Legionéw. Planowany czas
realizacji: 40 miesiecy. Liczba mieszkancow: 1144.
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Ryc. 42. Projekty Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi na tle obszaru rewitalizacji i NCt
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3.2.2 Charakterystyka pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych

m Dla realizacji kierunkow dziatan, o ktérych mowa w rozdziale 3,1,4., niniejszy Program charakte-
ryzuje ponizsze typy pozostatych dopuszczalnych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych. Dla tych
przedsiewziec¢ nie ustala sie indykatywnych kwot finasowania; mogg one by¢ sfinansowane w



Gminny Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ a0

przypadku pojawienia sie dodatkowych zrédet finansowania, w tym — oszczednosci w $rodkach
przeznaczonych na finansowanie przedsiewzie¢ z listy przedsiewzieé podstawowych.

Typ 1: Przedsiewziecia wspierajgce tworzenie godziwego zatrudnienia, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Programy wspierajagce kompetencje poszukiwane w sektorze IT, w szczegdlnosci programi-
styczne, z preferencjg programéw skierowanych do kobiet.

b. Programy wspierajgce bezrobotnych, w szczegdélnosci bezrobotnych zagrozonych zaliczeniem
do Il profilu w spetnieniu kryterium Il profilu,

c. Programy promowania godziwego zatrudnienia instrumentami CSR, promocja pracodawcow
przez przyznawanie certyfikatu ,Dobre zatrudnienie w todzi”,

d. Zlecanie podmiotom ekonomii spotecznej z obszaru rewitalizacji ustug utrzymania czystosci,
konserwacji zieleni, prowadzenia jadtodajni itp.

Typ 2: Przedsiewziecia zmniejszajgce narazenie na ubdstwo, oraz hamujace proces dziedziczenia ubdstwa,
przez co rozumie sie szczegolnie:

a. Programy wspierajace, aktywizacyjne i budujace kompetencje osdb doswiadczajgcych ubo-
stwa, szczegdlnie programy oparte o model Labiryntu Probleméw,

b. Mikro-inicjatywy samopomocowe, wspétdziatanie sgsiedzkie, projekty wymiany ustug i
wspotuzytkowania débr. Budowanie trwatej sieci wzajemnego wsparcia,

c. Formy pracy i mtodziezg nakierowane na przerwanie cyklu dziedziczenia ubdstwa

d. Formy animacji kultury, dziatania na rzecz zywego uczestnictwa w kulturze,

e. Inicjatywy tworzenia i rozwijania podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Typ 3: Przedsiewziecia zwiekszajgce szanse edukacyjne, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. innowacyjne projekty przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw, zwiekszajace szanse
edukacyjne uczniéow ze srodowisk defaworyzowanych,

b. inicjatywy edukacji pozaformalnej i nieformalnej, zwiekszajgcej potencjat osobisty,

c. Przedsiewziecia z zakresu edukacji ustawicznej,

d. Przedsiewziecia edukacyjne na rzecz odbudowy poczucia tozsamosci lokalnej.

Typ 4: Przedsiewziecia budujace wspodlnote todzian na rzecz tworzenia dobra wspdlnego, przez co rozumie
sie szczegodlnie:

Inicjatywy lokalne na rzecz bezposredniego otoczenia,
Inicjatywy zwigzane z projektami finansowanymi z budzetu obywatelskiego,
Inicjatywy grup realizujgcych projekty dla szerszej wspdlnoty,

a 0o T o

Inicjatywy na rzecz szerszego wtgczenia mieszkancéw w lokalne decyzje.

Typ 5: Przedsiewziecia na rzecz wzmacniania pomostowego kapitatu spotecznego, przez co rozumie sie
szczegdlnie:

a. Inicjatywy budowanie sieci relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci ponad barierami srodo-
wisk spotecznych, pokolen, klas i grup zawodowych, czy dzielnic zamieszkania,

b. programy skierowane do mtodziezy, ktérych celem jest budowanie osobiste] sieci kontaktow
ponad barierami wtasnego srodowiska,

c. mikrodziatania na obrzezach obszaru rewitalizacji ,,rozmywajgce granice” obszaru.
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Typ 6: Przedsiewziecia polegajace na tworzeniu powierzchni (lokali, budynkéw) dla dziatalnosci gospodar-
czej, przez co rozumie sie szczegolnie:

a. Wygospodarowywanie lokali uzytkowych w dolnych kondygnacjach kamienic, zaréwno w cze-
Sciach przyulicznych, jak i w oficynach,
b. Przystosowywanie na cele dziatalnosci gospodarczej obiektéw pofabrycznych.

Typ 7: Przedsiewziecia na rzecz synergii w biznesie (np. inkubatory, klastry, sieci), przez co rozumie sie

szczegllnie:

a. Inicjatywy w zakresie tematyzacji przestrzeni miejskiej (tematycznych skupisk dziatalnosci
okreslonego rodzaju: uliczki tematyczne, podwdrka tematyczne itp.),

b. Inkubatory, w szczegdlnosci inkubatory tematyczne,

c. Klastryisieci wspotpracy, w szczegdlnosci klastry z uczelniami lub osrodkami badan,

Typ 8: Przedsiewziecia na rzecz wsparcia tradycyjnych rzemiost budujacych krajobraz kulturowy miasta,
przez co rozumie sie szczegolnie:

a. Inicjatywy na rzecz ksztatcenia adeptéw rzemiost tradycyjnych,
b. Inne inicjatywy dziatan na rzecz wsparcia tradycyjnych rzemiost i gingcych zawoddw, cennych
dla krajobrazu kulturowego todzi.

Typ 9: Przedsiewziecia wspierajace postawe przedsiebiorczag wsréd dzieci i mtodziezy, przez co rozumie sie

szczegllnie:

a. programy aktywizacji i edukacji pozaszkolnej, nastawione na wzbudzanie i utrwalanie posta-
wy przedsiebiorczej, w tym programy inkubacji mtodziezowych inicjatyw,

b. Dwuetapowy konkurs dla szkét na programy edukacji przedsiebiorczej, w ktérym pierwszy
etap to konkurs dla mtodziezy na koncepcje konkursu gtéwnego: ,Jak moja szkota mogtaby
nie ttumic przedsiebiorczosci?”.

Typ 10: Przedsiewziecia na rzecz uspdjnienia systemu identyfikacji wizualnej i reklamy, przez co rozumie sie
szczegdlnie:

a. Systemy identyfikacji wizualnej,
b. Indywidualne realizacje w miejscach kluczowych dla krajobrazu kulturowego todzi
c. katalogi wzoréw dobrej praktyki.

Typ 11: Przedsiewziecia polegajace na poprawie standardu technicznego miejsc zamieszkania z uwzglednie-
niem aranzowania przestrzeni wspdlnych, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. podniesienie technicznego standardu mieszkan i czesci wspolnych budynkdéw, ze szczegdlnym
ukierunkowaniem na dziatania wspolnototwdrcze: aranzowanie czesci przestrzeni, np. podda-
szy, podworek, kondygnacji podziemnych itd. na funkcje wspétuzytkowane,

b. Przedsiewziecia z zakresu efektywnosci energetycznej budynkow.

Typ 12: Przedsiewziecia polegajace na tworzeniu dostepnych niewielkich przestrzeni pétpublicznych, przez
co rozumie sie szczegdlnie:

a. aranzowanie przestrzeni pétpublicznych przez wspdlnoty i wtascicieli nieruchomosci potgczo-
ne z otwieraniem przejs$é przez kwartaty,
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b. aranzowanie przestrzeni pétpublicznych wokét miejskich instytucji i jednostek organizacyj-
nych: przedszkoli, szkét itd.

Typ 13: Przedsiewziecia wigczajagce mieszkancow obszaru w projektowanie izagospodarowywanie prze-
strzeni publicznych, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Procedury projektowania uspotecznionego (obywatelskiego) przestrzeni, ktérych funkcje sg
adresowane bezposrednio do mieszkancéw obszaru,

b. Procedury pogtebionych konsultacji w procesach projektowania przestrzeni, ktérych funkcje
NIE sg adresowane bezposrednio do mieszkaricéw obszaru.

Typ 14: Przedsiewziecia tworzgce preferencje dla ruchu pieszego z uwzglednieniem dostosowania do zmian
klimatycznych, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. usuwanie wszelkich kolizji z ruchem pieszym innych funkcji (szczegdlnie parkowania samo-
chodoéw kosztem ruchu pieszego),

b. stwarzanie dla ruchu pieszego udogodnien z zakresu dostosowania do zmian klimatycznych:
zacienionych, zielonych miejsc wypoczynku z dostepem do wody.

Typ 15: Przedsiewziecia na rzecz uspdjniania i wzbogacania krajobrazu kulturowego todzi, przez co rozumie

sie szczegodlnie:

a. Zachowanie i ochrona historycznej struktury miasta oraz obiektéow zabytkowych istotnych dla
krajobrazu kulturowego todzi,

b. preferencje dla dogeszczania zabudowy $rédmiejskiej, w tym uzupetniania ubytkéw w zabu-
dowie pierzejowej wspotczesnymi budynkami plombowymi,

c. Budowanie atrakcyjno$¢ obszaru rewitalizacji w oparciu o watki zaczerpniete z historii miasta
lub podejmujace z tg historia.

Typ 16: Przedsiewziecia na rzecz poprawy jakosci Srodowiska, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Programy wspierajgce przytaczanie budynkow do sieci cieptowniczej, likwidujgce niskg emisje,
Programy poprawy termoizolacyjnosci budynkéw: wymiany okien, poprawy izolacyjnosci
Scian (z zachowaniem zasady, ze izolowanie elewacji obiektéw zabytkowych nie moze odby-
wac sie kosztem ich wartosci architektonicznej) stropow i dachow;

c. Programy wspierajace instalowanie zrédet energii odnawialnej, w szczegdlnosci zrédet solar-
nych (cieplnych i fotowoltaicznych).

d. Programy wspierajgce rewaloryzacje i rozwdj zieleni miejskiej, w tym zazieleniania wnetrz
kwartatéw oraz — w uzasadnionych przypadkach — projektowania i urzadzania zielonych ele-
wacji i dachow czynnych biologicznie.

Typ 17: Przedsiewziecia na rzecz poprawy bezpieczenistwa i porzadku publicznego, przez co rozumie sie
szczegblnie:

a. Programy rozwoju systemu monitoringu kamerowego z preferencjg dla podsystemoéow wpie-
tych w ogdlny system monitoringu miejskiego,

b. Tworzenie lokalnych systemdéw bezpieczenistwa (alarmy, domofony, monitoring obiektowy) —
przy rygorystycznym przestrzeganiu zasady, ze bezpieczenstwo lokalne nie moze by¢ budo-
wane kosztem dostepu do przestrzeni publicznych.

c. Programy edukacji powszechnej na rzecz podniesienia bezpieczeristwa w ruchu drogowym, w
tym — adresowane do dzieci i mtodziezy.
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Typ 18: Przedsiewziecia na rzecz zmniejszania zadtuzen czynszowych, przez co rozumie sie szczegdlnie:

a. Tworzenie oferty lokali mieszkalnych o niskim czynszu catkowitym i niskich kosztach eksplo-
atacyjnych, oraz program utatwiania zamian lokali zadtuzonych na takie lokale;

b. Powszechny programy na rzecz utatwiania zamian mieszkan;

c. Programy na rzecz odpracowywania zadtuzenia czynszowego.

d. Catosciowe indywidualne programy naprawcze wychodzenia z zadtuzen nawarstwionych, w
tym — zadtuzen odziedziczonych, przewidujgce czeSciowe umarzanie zadtuzen w zamian za

realizacje kontraktu naprawczego.

3.3 Niezbedne zmiany w dokumentach strategicznych todzi

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia gminnym programem rewitalizacji zmian w gminnych
dokumentach strategicznych i wynikajgcych z nich aktach prawa miejscowego.

3.3.1 Niezbedne zmiany w polityce mieszkaniowej todzi

Przewiduje sie konieczno$¢ zmian w uchwatach definiujgcych polityke mieszkaniowg gminy, i ko-
nieczno$¢ dostosowania tej polityki oraz Wieloletniego programu gospodarowania zasobem do wy-
mogow ustawowych i celéw rewitalizacji. Istnieje cate obszerne opracowanie na ten temat*: Korekty
wymagaja tez poszczegdlne Zarzadzenia Prezydenta Miasta®.

3.3.2 Niezbedne zmiany w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego

Od 2013 roku trwajg prace nad zmiana, przyjetego uchwatg Nr XCIX/1826/10 Rady Miejskiej
w todzi z dnia 27 pazdziernika 2010 r., Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego miasta todzi. Do opracowania nowego studium przystgpiono uchwatg Nr LXVI/1416/13
Rady Miejskiej w todzi w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta todzi” z dnia 3 lipca 2013 r. Prace nad nowym studium
poprzedzito opracowanie ,Oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego todzi”, ktéra stanowi
zatgcznik do uchwaty Nr LXVI/1415/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 3 lipca 2013 r.

W zwigzku z uchwaleniem niniejszego Programu nie przewiduje sie zmian w Studium Uwarunko-
wan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta todzi.

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg zgodne z niniejszym Gminnym
Programem Rewitalizacji. Zgodne z GPR s3 takze plany miejscowe opracowywane na obszarze rewita-

2 Opracowanie to znajduje sie w prowadzonym przez miasto tédz Centrum Wiedzy: http://centrumwiedzy.org/wp-
content/uploads/2016/03/PILOTAZ-tODZ-J-RAPORT-KONCOWY-ZAGROZENIA-REWITALIZAC)l.pdf, s. 95, Rozdziat 5.1.4
Integracja polityk gminnych z planowangq rewitalizacjq.

43 . . . . Iy . . . .
Przyktadem jest tu wprowadzona Zarzadzeniem Prezydenta Miasta koniecznos$¢ rozwigzania umowy najmu z najemca na
czas jego tymczasowego przekwaterowania z powodu remontu, co jest juz obecnie niezgodne z zapisami ustawy.
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lizacji w chwili uchwalania Programu. Ponizej przedstawiono wykaz plandw obowigzujgcych oraz
obecnie opracowywanych na obszarze rewitalizacji:

1. Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

e Uchwata Rady Miejskiej nr XL/776/2000 o miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego dla czesci obszaru miasta todzi pofozonej w tédzkiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej — kompleksie CENTRUM

e Uchwata Rady Miejskiej nr LI/1098/2000 o zmianie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta todzi, obejmujgcej obszar w granicach pomiedzy: al. Politechniki, ul.
Radwarniska, ul. Wélczaniska, pétnocng granicg dziatki nr 87 w obrebie P-30 i pétnocng gra-
nicy terenéw tddzkiego Osrodka Sportu

e Uchwata Rady Miejskiej nr LXXI1/1620/01 zmieniajgca miejscowy plan ogdlny zago-
spodarowania przestrzennego miasta todzi dla czesci obszaru miasta potozonej
w rejonie ulic Drewnowskiej, Zachodniej, Ogrodowej i projektowanego przebicia ulicy
Gen. L. Zeligowskiego

e Uchwata Rady Miejskiej nr LXXXI1/1858/02 zmieniajgca miejscowy plan ogdlny zagospoda-
rowania przestrzennego miasta todzi dla czesci obszaru miasta potozonej w rejonie ulic:
Ogrodowej, Cmentarnej i projektowanego przebicia ulicy Gen. L. Zeligowskiego

e Uchwata Rady Miejskiej nr LXV/1219/06 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie ulic
Sienkiewicza, Tylnej, Kilinskiego i ks. bp. W. Tymienieckiego

e Uchwata Rady Miejskiej nr XL/0804/08 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla czesci terenu miasta todzi potozonej w rejonie ulic:
Piotrkowskiej, Czerwonej, Wdlczanskiej, Wrdblewskiego, Skrzywana i Sieradzkiej

e Uchwata Rady Miejskiej nr XVI11/333/11 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dawnej fabryki potozonego w todzi
przy ulicy Senatorskiej 70

e Uchwata Rady Miejskiej nr XVIII/334/11 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla obszaru zespotu fabrycznego potozonego w todzi przy
ulicy Senatorskiej 14/16

e Uchwata Rady Miejskiej nr XIX/347/11 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla obszaru dawnej fabryki Teodora Steigerta z willg, potozone-
go w todzi przy ulicy Milionowej 53/55

e Uchwata Rady Miejskiej nr XXVIII/483/11 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej
w rejonie ulic: Targowej, Fabrycznej, Magazynowej i ks. bp. Tymienieckiego, zmienia-
jacego obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego przyjete
uchwatami Nr XL/776/2000 Rady Miejskiej w todzi z dnia 24 maja 2000 r. i Nr
LII/950/05 Rady Miejskiej w todzi z dnia 14 lipca 2005 r.
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e Uchwata Rady Miejskiej nr XXXV/648/12 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla obszaru dawnej fabryki Zygmunta Richtera potozonego
w todzi przy ulicach Radwanskiej 30 i prof. Bohdana Stefanowskiego 17

e Uchwata Rady Miejskiej nr XXXV/649/12 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie ulic: Ste-
fana Jaracza, Polskiej Organizacji Wojskowej, Prezydenta Gabriela Narutowicza i Grzegorza
Piramowicza

e Uchwata Rady Miejskiej nr LXXVI/1569/13 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie ulic: Ma-
rii Sktodowskiej — Curie, Wélczanskiej, Mikofaja Kopernika i Gdanskiej

e Uchwata Rady Miejskiej nr LXXX/1684/14 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie ulic: ptk.
dr. Stanistawa Wieckowskiego, Zachodniej, Zielonej i Wdlczanskiej

e Uchwata Rady Miejskiej nr LXXX/1685/14 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie ulic: dr.
Adama Prdchnika, Zachodniej, ptk. dr. Stanistawa Wieckowskiego i Wolczanskiej

e Uchwata Rady Miejskiej nr LXXXVIII/1823/14 w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w
rejonie ulic: Stanistawa Przybyszewskiego, Kruczej, Zarzewskiej, tomzynskiej, gen. Ja-
rostawa Dabrowskiego, Rzgowskiej, Bednarskiej, Wdlczanskiej, Sieradzkiej i Piotrkow-
skiej oraz placu Reymonta

e Uchwata Rady Miejskiej nr XCIV/1990/14 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla obszaru dawnego browaru Gustawa Keilicha z budyn-
kiem mieszkalnym, potozonego w todzi przy ulicy Orlej 25

e Uchwata Rady Miejskiej nr 111/40/14 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie ulic: Prezyden-
ta Gabriela Narutowicza, dr. Stefana Kopcinskiego i Juliana Tuwima na wschdd od plano-
wanego przedtuzenia ulicy Uniwersyteckiej

e Uchwata Rady Miejskiej nr 111/41/14 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejonie
ulic: Prezydenta Gabriela Narutowicza, Williama Lindleya, Wodnej, Juliana Tuwima
i Henryka Sienkiewicza

e Uchwata Rady Miejskiej nr XXIIl/566/16 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej w rejo-
nie Alei Marszatka Jozefa Pitsudskiego i ulic: Sobolowej do terenéw kolejowych, Sta-
nistawa Przybyszewskiego oraz projektowanej Konstytucyjnej

e Uchwata Rady Miejskiej nr XXIX/756/16 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta todzi potozonej
w rejonie alei Tadeusza Kosciuszki i ulic: Zachodniej, Ogrodowej, Pétnocnej, Wschod-
niej, Prezydenta Gabriela Narutowicza, Henryka Sienkiewicza, Juliana Tuwima i An-
drzeja Struga (wejdzie w zycie 1 lipca 2016 r.)
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2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na etapie opracowywania:

e Uchwata Rady Miejskiej nr LXVI11/1312/09 (Andrzeja Struga i tgkowa)

e Uchwata Rady Miejskiej nr XCIlI/1698/10 (Zachodnia, Krotka, Berka Joselewicza, Francisz-
kanska, Ogrodowa, Pétnocna)

» Uchwata Rady Miejskiej nr XClll/1700/10 (6 sierpnia, Generafa Lucjana Zeligowskiego,
$w. Jerzego, Cmentarna, Legiondw, Zachodnia, Wélczariska)

* Uchwata Rady Miejskiej nr XClIl/1701/10 (Kosciuszki, Struga, Zeromskiego, Sktodowskiej-
Curie, takowa, Zeligowskiego i 6 Sierpnia)

e Uchwata Rady Miejskiej nr XClIl/1702/10 (Mickiewicza, Kosciuszki, tgkowa, Sktodowskiej-
Curie, Zeromskiego, Struga, Gdarska, Kopernika i Woélczariska)

»  Uchwata Rady Miejskiej nr XVI/305/11 (Rzgowska, Karpia, ptk. Jana Kilinskiego, Slaska,
Kwartalna, Kominowa i Kréla Wt. Warnenczyka)

e Uchwata Rady Miejskiej nr XXXI/558/12 (Konstytucyjna, al. Pitsudskiego, Kopciriskiego i te-
reny PKP)

e Uchwata Rady Miejskiej nr XLI/805/12 (Ogrodowa, Zachodnia, Legionéw i Cmentarna)

e Uchwata Rady Miejskiej nr XLVII/901/12 (Politechniki , Walerego Wréblewskiego, Wélczan-
ska i inz. Stefana Skrzywana)

e Uchwata Rady Miejskiej nr XLVIII/981/12 (Piotrkowska, Czerwona, Wédlczanska, Radwan-
ska, Brzezna, Edwarda Abramowskiego, Jana Kilinskiego, Tylna, Henryka Sienkiewicza
i ks. bp. Wincentego Tymienieckiego)

e Uchwata Rady Miejskiej nr XLVI11/982/12 (Piotrkowska, ks. bp. Wincentego Tymienieckiego,
Jana Kilinskiego i Milionowa)

e Uchwata Rady Miejskiej nr XLVIII/983/12 (Piotrkowska, Sieradzka, Wdlczarska, Czerwona,
Milionowa i Stanistawa Przybyszewskiego)

»  Uchwata Rady Miejskiej nr LVIII/1224/13 (Pitsudskiego, Smigtego-Rydza, Milionowa, Kiliri-
skiego, Fabryczna i Przedzalniana)

e Uchwata Rady Miejskiej nr LXXXVII/1799/14 (Andrzeja Struga i tgkowa oraz Al. Widkniarzy)

e Uchwata Rady Miejskiej nr XC/1852/14 (ul. tagiewnicka, Spacerowa, Pasterska, Francisz-
kanska i ptk. B. Joselewicza)

e Uchwata Rady Miejskiej nr VIII/147/15 (Wschodnia, Rewolucji 1905 r., Kilinskiego, W1i6-
kiennicza, Jaracza, Piramowicza i Narutowicza)

e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/171/15 (Pitsudskiego, Kilinskiego, Tuwima i Targowa)

e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/172/15 (Pitsudskiego, Targowa, Tuwima i Wodna)

e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/173/15 (Pitsudskiego, Wodna, Tuwima i Przedzalniana)

e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/174/15 (Pitsudskiego, Przedzalniana, Tuwima i Kopciriskiego)

e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/175/15 (Tuwima, Kilinskiego, Nawrot i Piotrkowska)
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e Uchwata Rady Miejskiej nr IX/176/15 (Pitsudskiego, Piotrkowska, Nawrot i Sienkiewicza)
e Uchwata Rady Miejskiej nr IX/177/15 (Kosciuszki, Mickiewicza, Struga i Piotrkowska)

e Uchwata Rady Miejskiej nr IX/178/15 (Pitsudskiego, Sienkiewicza, Nawrot i Kiliriskiego)

e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/179/15 (Pitsudskiego, Sienkiewicza i Orla)

e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/180/15 (Pitsudskiego, Targowa, Fabryczna, Kiliriskiego, Abra-
mowskiego, Sienkiewicza i Orla)

e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/181/15 (Kosciuszki, Mickiewicza, Pitsudskiego, Sienkiewicza,
Brzezna i Radwanska)

e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/182/15 (Lutomierska, Zachodnia i Drewnowska)
e Uchwata Rady Miejskiej nr 1X/183/15 (Limanowskiego, Zachodnia, Lutomierska i Modra)

W zwigzku z uchwaleniem niniejszego Programu nie wskazuje sie miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego koniecznych do uchwalenia albo zmiany. Nie przewiduje sie takze koniecz-
nosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3.4 Specjalna Strefa Rewitalizacji

Na catym obszarze rewitalizacji, w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyj-
nych, przewiduje sie ustanowienie na okres 10 lat Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w
art. 25, Ustawy. Ustanowienie Strefy oraz dokladny zakres jej regulacji — zgodnie z dyspozycja
Ustawy — bedzie przedmiotem odrebnej uchwaty Rady.
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4 CZESC ZARZADCZA

Z uwagi na usytuowanie niniejszego Programu w fundamencie struktury zarzadzania strategicznego
oraz operacyjnego miasta todzi, jako definicje przyjeto wykorzystanie wiedzy, doswiadczen oraz do-
brych praktyk z zakresu zarzadzania programami, rozumianymi jako zespoty projektéw powigzanych
ze sobg i realizowanych dla osiggniecia celu strategicznego okreslonego w ramach programu. Nie-
zbedne przy tym staje sie zapewnienie i utrzymanie wszystkich wymaganych komplementarnosci
dotyczacych rewitalizacji: problemowej, przestrzennej, Zrddet finansowania, proceduralno-
instytucjonalnej, a takze zasady partycypacji oraz kompleksowosci.

4.1 Struktura zarzgdzania realizacjg Programu

Program rewitalizacji realizowany bedzie w strukturach organizacyjnych Miasta. Zadania kazdej ko-
morki organizacyjnej wykonywane w ramach Programu zostang okreslone i $cisle zdefiniowane przez
Koordynatora Rewitalizacji (majgcy do wspdtpracy odpowiedni Zespdt ds. Rewitalizacji), petnigcego
role zarzadzajgcego Programem. W ramach swoich kompetencji, kazda z komdrek organizacyjnych
bedzie realizowata te zadania dostosowujgc swoje zasoby do potrzeb w sposdb elastyczny w ramach
istniejgcych struktur hierarchicznych (formalnych). Decyzje strategiczne podejmowacé bedzie Komitet
Sterujacy po zasiegnieciu opinii Komitetu Rewitalizacji.

4.1.1 Koordynator Rewitalizacji

Za zarzadzanie Gminnym Programem Rewitalizacji, jako ramg operacyjng dla przedsiewzieé z zakresu
rewitalizacji oraz wszystkich innych dziatan miasta todzi, ktére merytorycznie wchodzg w zakres rewi-
talizacji, odpowiada Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta. Dyrektor Biura jest Koordy-
natorem Rewitalizacji, dziatajgcym w tym zakresie z upowaznienia Prezydenta Miasta.

Zaktada sie wyodrebnienie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem projektami/programami rewitalizacyj-
nymi z catego systemu zarzgdzania projektami w miescie i podporzgdkowania ich Koordynatorowi.
Nie zmienia to faktu, iz projekty te bedg zarzagdzane wedtug wspdlnego schematu (wdrozenie meto-
dyki zarzadzania projektem rewitalizacyjnym wg wspdlnego schematu Zarzadzania Projektami). Me-
todyka ta, wypracowana przez Miasto wykorzystuje i opiera sie na szczegétowym i indywidualnym
podejsciu do poszczegdlnych projektéw na kazdym z etapdw realizacji projektu, poczawszy od etapu
planowania i przygotowania projektu po etap realizacji i monitorowania. Metodyka ta moze znalez¢
zastosowanie takie w zarzadzaniu programami i dziataniami rewitalizacyjnymi w poszczegdlnych
obszarach. Z uwagi na koniecznos$¢ wiaczenia w proces wiekszosci komorek organizacyjnych Urzedu
Koordynator Rewitalizacji w ramach swoich kompetencji powinien posiada¢ mozliwos$¢ wydawania
wigzacych dyspozycji i rekomendacji Dyrektorom innych jednostek w zakresie ich udziatu w procesie
rewitalizacji. W przypadkach wymagajacych rozstrzygnie¢ decyzje podejmie Komitet Sterujgcy Rewi-
talizacji w formie uchwaty lub Prezydent Miasta, po stosownej rekomendacji Komitetu Sterujgcego.
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4.1.2 Zespot do spraw rewitalizacji

Prezydent Miasta powotat zarzadzeniem® Zespét ds. Rewitalizacji, ktéry po uchwaleniu niniejszego
Programu bedzie stanowit ptaszczyzne wspodtpracy na poziomie Urzedu Miasta todzi. Sktad Zespotu
zostanie dostosowany do specyfiki przyjetych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz zadan z zakresu
rewitalizacji realizowanych na mocy innych polityk miejskich. Szczegétowy sktad zespotu ustali Prezy-
dent Miasta na podstawie rekomendacji Komitetu Sterujgcego Rewitalizacji. Sktad ten moze sie
zmienia¢ adekwatnie do zakresu przedsiewzie¢ realizowanych na poszczegdlnych etapach. Cztonko-
wie zespotu wykonujg swoje zadania w ramach zadan stuzbowych bez dodatkowego wynagrodzenia.
Koszty obstugi technicznej i administracyjnej zespotu ponosi Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabu-
dowy Miasta.

Dyrektorzy poszczegdlnych jednostek, ktérych przedstawiciele zostali powotfani do Zespotu, maja
obowigzek umozliwienia wyznaczonym pracownikom petnego zaangazowania w realizacje zadan
zwigzanych z uczestnictwem w Zespole.

4.1.3 Komitet Sterujacy do spraw projektéw Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi

Prezydent Miasta powotat zarzadzeniem® Komitet Sterujacy ds. projektéw Rewitalizacji Obszarowej
Centrum todzi, ktéry stanowi ptaszczyzne wspétpracy kluczowych podmiotéw zaangazowanych
w przygotowanie i realizacje osmiu projektdw Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi. Cho¢ zadania
Komitetu Steruja)cego46 - koordynacyjne, koncepcyjne i monitoringowe — sg skoncentrowane teryto-
rialnie na obszarze realizacji oSmiu projektéw rewitalizacji obszarowej, to niektére wypracowane
przez Komitet Sterujacy narzedzia mogg by¢ wykorzystane szerzej. W szczegdlnosci dotyczy to do-
brych praktyk koordynacji przedsiewziec¢, oraz systemdédw monitorowania.

4.1.4 Komitet Rewitalizacji

Komitet Rewitalizacji, przewidziany w ustawie jako obligatoryjne ciato doradcze Prezydenta Miasta w
zakresie Rewitalizacji, bedzie powotany w ciggu trzech miesiecy od chwili przyjecia przez Rade niniej-
szego programu, w trybie przewidzianym przez Ustawe.

Zasady wyznaczania sktadu Komitetu oraz zasady jego dziatania okresli Rada Miejska w stosownej
uchwale podjetej po wczesniejszym przeprowadzeniu konsultacji spotecznych projektu uchwaty.

4 Zarzadzenie nr 2692/VII/16 Prezydenta Miasta todzi dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Rewitalizacji

3 Zarzadzenie nr 2691/VII/16 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujgcego
do spraw Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi

*® Komitetu Sterujacego nie nalezy myli¢ z Komitetem Rewitalizacji — spotecznym ciatem doradczym Prezydenta Miasta,
przewidzianym w ustawie o rewitalizacji, jako obowigzkowy komponent systemu zarzgdzania rewitalizacja.
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4.2 Mechanizmy integrowania przedsiewziec rewitalizacyjnych

Integrowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych objetych niniejszym programem zostanie zrealizowane
poprzez wpisanie w system realizacyjny Programu statej dbatosci o:

e Komplementarnos¢ problemowg,

e Komplementarno$¢ przestrzenng,

e Kompleksowosc,

e Komplementarno$¢ zrodet finansowania,

¢ Komplementarnosé proceduralno-instytucjonalng,

e Realizacje zasady partnerstwa i partycypacji.

4.2.1 Zatozenia dotyczace integracji dziatan rewitalizacyjnych (Zzrédto: projekt
pilotazowy):

1. Woykorzystanie szansy na rozwoj poprzez rewitalizacje (wykreowanie w obszarze rewitalizacji nowych ofert
i warunkow rozwoju dla sektora prywatnego, a takze dla obecnych mieszkancéw i wtascicieli nieruchomo-
sci).

2. Zwiekszanie nacisku na organizacje finansowania dla dziatan rewitalizacyjnych z uwzglednieniem celéw
biezacych i perspektywicznych poprzez ujecie potrzeb rewitalizacyjnych w Wieloletniej Prognozie Finan-
sowej, zapewnienie odpowiednich wktadéw wtasnych z budzetu miasta dla projektéw z zewnetrznym fi-
nansowaniem, wykorzystanie srodkow ze sprzedazy nieruchomosci na realizacje dziatan rewitalizacyjnych.

3. Planowanie dziatan rewitalizacyjnych przez pryzmat celéw dtugookresowych. Zaktada sie planowanie dzia-
tan rewitalizacyjnych nie ograniczone wytgcznie od programéw pomocowych, w tym nowej perspektywy
unijnej 2014-2020.

4. Podporzadkowanie celéw sektorowych celom procesu rewitalizacji. Proces rewitalizacji w takiej skali, w
jakiej wystepuje z Miescie todzi powinien stanowié¢ cel nadrzedny wzgledem pozostatych celéw sektoro-
wych, w szczegdlnosci w zakresie polityki spotecznej, komunikacyjnej i mieszkaniowej, zaréwno na etapie
planowania jak i wdrazania.

5. Umacnianie aktywnego sgsiedztwa poprzez kreowanie sgsiedztwa w rozumieniu fizycznym i funkcjonal-
nym oraz odbudowywanie relacji spotecznych.

6. Rewitalizacja w sferze mieszkaniowej powinna by¢ adresowana do mieszkancow zaréwno ubogich jak i
zamoznych, lokatoréw i najemcoéw lokali socjalnych. Akcja remontowa nie powinna prowadzi¢ do segrega-
cji przestrzennej mieszkarncéw. Z tego punktu widzenia, interesujacy jest przyktad niemiecki np. Berlin
(Kreuzberg, Prenzlauerberg), gdzie okreslono katalog dofinansowywanych standardéw remontowych, aby
ich wynik nie powodowat nadmiernego wzrostu czynszow. Wprowadzono, zatem regulowany czynsz okre-
Slajgcy maksymalng stawke rocznego wzrostu czynszu w obszarach rewitalizowanych otrzymujgcych
wsparcie publiczne. Dzieki temu dziataniu ograniczono spekulacje i ekonomiczng segregacje mieszkancow
oraz ochroniono strukture sgsiedztwa. Uznano, ze wzrost standardéw powinien by¢ stopniowy lub umiar-
kowany. Konieczne jest zaprogramowanie tzw. instrumentéw przeciwdziatajgcych gentryfikacji. W obec-
nych uwarunkowaniach prawnych mozliwos$¢ ustanowienia tego rodzaju instrumentéw przez Miasto jest
istotnie ograniczona, gdyz brakuje dedykowanych instrumentéw prawnych. Wobec powyzszego rozwazaé
nalezy wprowadzanie stosownych mechanizméw umownych, polegajacych na wprowadzaniu dotkliwych
kar umownych w przypadku naruszenia narzuconych przez Miasto warunkéw udzielania wsparcia na rewi-
talizacje (np. utrata udzielonej dotacji remontowej w przypadku naruszenia ustalonych zasad regulowania
czynszu w danej nieruchomosci).
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10.

11.

12.

13.

14.

Zapewnienie witasciwego rozumienia procesu rewitalizacji i jego potrzeb przez wszystkie jednostki i pod-
mioty zaangazowane w ten proces. Przy tak rozlegtym zakresie potrzeb w obszarze rewitalizacji, jaki wy-
stepuje w todzi, Swiadomosc¢ i wiedza wszystkich zaangazowanych podmiotéw zaréwno dotyczaca wagi
catego procesu, jak i sposobéw prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych oraz koniecznych obszaréw wspot-
dziatania poszczegdlnych jednostek i podmiotow w tym procesie jest bardzo istotnym czynnikiem powo-
dzenia procesu rewitalizacji (polityka edukacyjna dotyczgca rewitalizacji, jako szansy rozwojowej).
Zaangazowanie/wspotpraca z potencjalnymi inwestorami na etapie przygotowania terenu poprzez: (1)
konsultacje programéw rozwojowych z potencjalnymi inwestorami, promocja wsrod inwestoréw, dopa-
sowanie rozmiaréw dziatan do potencjalnego popytu, (2) uwzglednienie kwestii spotecznego witadania
przestrzeni oraz (3) uwzglednienie potrzeb spotecznosci lokalnych oraz zespotéw sgsiadujgcych z obsza-
rem rewitalizacji.

Wzmacnianie oraz integracja dziatan rewitalizacyjnych w obszarach: spotecznym, ekonomicznym, prze-
strzennym, kulturowym.

Systemowe przygotowywanie terenéw inwestycyjnych, jako element aktywnej gospodarki zasobami, celem
wzmocnienia aspektu ekonomicznego i spotecznego rewitalizacji, w tym analiza popytu, tworzenie katalogu nieru-
chomosci, kreowanie oferty atrakcyjnej dla inwestowania, np. z pustymi kwartatami w centrum miasta pod zabu-
dowe. Dziatania te powinny by¢ prowadzone réwnolegle do konsultacji z potencjalnymi inwestorami. Umozliwia
to wprowadzenie nowych funkcji na obszarze rewitalizowanym lub stworzenie oferty dla prywatnych inwestoréw
(zardwno osdb fizycznych na cele mieszkaniowe, jak i przedsiebiorcéw na cele ustugowe). Dziatanie to ma na celu
zwiekszenie i przyspieszenie efektu ozywienia rewitalizowanego obszaru poprzez wprowadzenie dziatar towarzy-
szgcych. Stworzenie katalogu terendw inwestycyjnych oraz ramowych planéw dla ich zagospodarowania, ktére
nastepnie mogg by¢ poddane konsultacjom z potencjalnymi inwestorami lub procedurze konkursowej w zakresie
pomystéw na zagospodarowanie. Lepsza organizacja promocji i rozpowszechniania informacji wsrdd potencjalnie
zainteresowanych. Scalenie struktury wiascicielskiej i porzagdkowanie podziatéw witasnosciowych powinno by¢
prowadzone, jako dziatanie rownolegte. Jest to mozliwe pod warunkiem zbudowania planu ramowego, ktory
wskaze obszary Miasta problemowe pod wzgledem witasnosciowym i pozwoli dopasowaé plan dziatan w tym za-
kresie.

Zmiana podejsécia do rewitalizacji wnetrz kwartatéw, polegajaca na umozliwieniu realizacji zupetnie nowych obiek-
tow mieszalnych i mieszkalno-ustugowych w miejscu wyburzonych elementéw (w tym miejskich form zabudowy
jednorodzinnej, tzw. townhouses) lub przestrzeni otwartych dla mieszkarncow (niekoniecznie publicznych). Ideg
takiego podejscia jest utrzymanie historycznej struktury miasta, przy jednoczesnym wprowadzeniu nowoczesnych
standardéw techniczno-funkcjonalnych. Oferta mieszkaniowa powinna by¢ adresowana do szerszego grona uzyt-
kownikow, dzis zmuszonych do wyboru lokalizacji poza centrum, tj. mieszkarncéw takich jak duze rodziny, mtode
matzenstwa z dzie¢mi. Taki kierunek wskazujg zaréwno doswiadczenia zagraniczne (np. Lipsk, Liverpool), jak i in-
terpretacja wynikow ankiet badania preferencji mieszkaricow todzi dotyczacych zamieszkania w $rédmiesciu.
Wymaga to podjecia prac studialnych nad nowymi rozwigzaniami architektoniczno-urbanistycznymi (energoosz-
czednos¢, nowe modele zabudowy Srodmiejskich kwartatow, tj. co-housing, kooperatywy, modele rewaloryzacji
zabudowy z uzyciem pracy wiasnej mieszkarncéw) we wspotpracy z wiodgcymi uczelniami i ich wydziatami archi-
tektury w kraju i zagranica.

Zaangazowanie prywatnych wiascicieli nieruchomosci w procesy rewitalizacyjne poprzez wdrozenie kon-
kretnych modeli wspotpracy oraz stworzenie instrumentéw wspierajgcych ich indywidualne dziatania.
Inicjowanie przez Miasto dziatan rewitalizacyjnych skutkujgcych wytworzeniem silnego punktowego im-
pulsu rozwojowego wywotujacego efekt reakcji tanncuchowej, aktywizujgcej podmioty prywatne. W dtugim
okresie skutkuje to pozytywnym oddziatywaniem na rozlegty obszar oraz dziata zachecajaco dla pozosta-
tych wiascicieli nieruchomosci. Jednym z istotnych narzedzi, jakie Miasto posiada jest mozliwos$¢ inwestycji
infrastrukturalnych i wtgczanie w ten proces wiascicieli nieruchomosci oraz udostepnianie na cele inwe-
stycyjne poszczegdlnych terendéw oraz polepszanie wizerunku istniejgcych obiektow.

Wykorzystanie réznorodnych form wspétfinansowania— zaréwno bezzwrotnych (EFRR, EFS) jak i zwrot-
nych i PPP. Nalezy jednak zadba¢, aby catos¢ dziatan rewitalizacyjnych nie byta podporzagdkowana jedynie
celom programéw pomocowych. Wykorzystanie srodkéw zewnetrznych rozumiane, jako wykorzystanie
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15.

szansy, a nie cel sam w sobie. W tym kontekscie zaktada sie takze podziat duzych programoéw na zadania
inwestycyjne dla celéw aplikacji o srodki z UE. Pozwoli to unikng¢ ryzyka odrzucenia wniosku dla catego
programu.

Stworzenie oferty i wsparcia dla dziatan z zakresu ekonomii spotecznej i umacniania roli Il sektora w bu-
dowania spoteczenistwa obywatelskiego i skutecznego systemu wspierania mieszkancow.

4.2.2 Komplementarnosc problemowa

Niniejszy Program spetnia wszystkie wymogi komplementarnosci problemowej i jest dokumentem

merytorycznie spdjnym, harmonijnie wigczonym w system zarzgdzania strategicznego todzi:

opis powigzan niniejszego Programu z dokumentami strategicznymi gminy zawiera w zwartej

formie rozdziat 1.3;

wizja stanu obszaru po zrealizowaniu programu rewitalizacji zostata przedstawiona w rozdziale 3.1.1.;

cele rewitalizacji w uktadzie hierarchicznym przedstawiono w rozdziatach:

* 3.1.2 misja (cel generalny) i

* 3.1.3. cele strategiczne i operacyjne;

kierunki dziatan majgcych na celu eliminacje lub ograniczenie zdiagnozowanych negatywnych

zjawisk przedstawiono w rozdziale 3.1.4.;

liste planowanych podstawowych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami zawieraja-

cymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia: nazwe i wskazanie podmiotow je realizujgcych,

zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang warto$é, prognozowane rezultaty wraz ze

sposobem ich oceny, przedstawiono w rozdziale 3.2.1. a petng, uszczegétowiong liste zawiera

Zatgcznik nr 2. bedacy integralng czescig tego programu;

charakterystyke osiemnastu typdw pozostatych dopuszczalnych przedsiewzieé rewitalizacyjnych,

realizujgcych kierunki dziatan przedstawiono w rozdziale 3.2.2;

mechanizmy zapewnienia komplementarnosci — zaréwno pomiedzy rodzajami przedsiewzieé

rewitalizacyjnych, réznymi rodzajami podmiotéw je realizujgcych jak i pomiedzy réznymi zro-

dtami ich finansowania — sg opisane w tym rozdziale (4.2.) i jego kolejnych podrozdziatach:

e 4.2.2. - komplementarnos$¢ problemowa,

e 4.2.3. - komplementarnos$¢ przestrzenna,

* 4.2.5.-komplementarnosé zrédet finansowania,

* 4.2.6. - komplementarnosé proceduralno-instytucjonalna) i

e 4.2.8. - komplementarno$¢ miedzyokresowa.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne w niniejszym Programie s komplementarne na poziomie ogdl-

nym (dopetniania sie rodzajami). Wzajemne dopetnianie sie poszczegdlnych przedsiewziec z listy

szczegdtowej zostanie zapewnione na poziomie regulamindw konkursdw na dofinansowanie,

gdzie kryterium dopetniania sie z innymi przedsiewzieciami lub tworzenia z nimi pozytywne;j

synergii bedzie kryterium dostepu, a sfinansowanie przedsiewziecia niepowigzanego komple-

mentarnie z innymi bedzie niemozliwe. nalezy zaznaczy¢ ze:

* Przyjeto zasade, ze komplementarnos¢ problemowa wystepuje jezeli jest wykazane dopet-
nianie sie przedsiewzie¢ w zakresie przeciwdziatania co najmniej jednemu problemowi spo-
tecznemu i co najmniej jednemu innemu, niz spoteczny.
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B Pozadany stan, do ktérego ma byé doprowadzony obszar rewitalizacji, na poziomie ogdlnego
opisu jest wskazany w wizji (3.1.1.), natomiast kwantyfikowalne rezultaty rewitalizacji sg opisane
i opatrzne wskaznikami oceny postepdéw wdrazania, w rozdziale 4.6.

4.2.3 Komplementarnosc przestrzenna

Niniejszy Program spetnia wymogi komplementarnosci przestrzennej, w szczegdlnosci byt budowany
ze szczegblng dbatoscia o nieprzenoszenie negatywnych zjawisk poza obszar rewitalizacji:

B Przedsiewzieciom w obszarze rewitalizacji zapewnia sie komplementarnosé przestrzenng na dwa
sposoby odrebne dla dwdch sytuacji wystepujgcych na obszarze rewitalizacji:

* Dla przedsiewzie¢ zlokalizowanych w jednym z osmiu projektéw Rewitalizacji Obszarowej Centrum
todzi, dla ktérych po opracowywania GPR sporzadzane bedy Programy Funkcjonalno-Uzytkowe
(PFU), komplementarnosé przestrzenna zostanie zagwarantowana na poziomie wstepnej koncepcji
PFU, ktérej powstawanie jest koordynowane z Programem rewitalizacji. Kolejne przedsiewziecia
powstajgce na tych obszarach muszg co do zasady by¢ zgodne z takg koncepcja.

e Dla przedsiewzie¢ zlokalizowanych lub realizowanych poza tymi osmioma projektami, komplemen-
tarnos$¢ przestrzenna zostanie zagwarantowane na poziomie ogdlnym — w nowo powstajgcym
Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego, a na poziomie szczegéto-
wym — w regulaminach konkurséw lub analogicznych dokumentach warunkujacych przyznanie do-
finansowania. Wymadg komplementarnosci przestrzennej bedzie w nich kryterium dostepu.

m  Program zawiera réwniez przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktére beda realizowane poza obsza-
rem rewitalizacji zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o rewitalizacji.

4.2.4 Kompleksowosc

Niniejszy Program spetnia wymogi kompleksowosci:

m Na liscie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ujeto przedsiewziecia finansowane lub wspdétfinasowa-

ne z réznych zrdédet publicznych i prywatnych, w tym w szczegdlnosci z:

* EFRR,

* EFS,

* Budzetu Miasta todzi,

+ Srodkéw beneficjentéw niepublicznych: wspdlnot mieszkaniowych, przedsiebiorcéw, oséb fi-
zycznych, organizacji pozarzgdowych itd.

B Wzajemne powigzania i synergia zostaty opisane na poziomie rodzajéw przedsiewziec. Szczego-
towe powigzania i synergia w odniesieniu do kazdego pojedynczego przedsiewziecia bedzie ba-
dana i opisywana na dwdéch poziomach:

* Na poziomie wymogoéw konkurséw na finansowanie (kryterium dostepu).
* Na poziomie warunkéw umowy na finansowanie z danym realizatorem przedsiewziecia.

m  Synchronizacja efektéw oddziatywania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na sytuacje kryzysowg
zostata wstepnie opisana w rozdziale 4.3. (Ramowy harmonogram realizacji Programu). Doktad-
ne zaplanowanie synchronizacji efektéw bedzie mozliwe w uszczegétowionych harmonogra-
mach etapowych (rocznych), w ktorych bedzie uwzglednione ostateczne zestawienie przedsie-
wzieé, jakie zwyciezg w konkursach (obecnie z oczywistych wzgleddéw nieznane).
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Uzasadnienia dla realizacji niektérych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych poza obszarem rewitalizacji
wynika z fizycznej lokalizacji niektérych elementéw infrastruktury oddziatujgcej na obszar rewitaliza-
cji — poza tym obszarem (np. czes¢ placowek edukacyjnych obstugujacych obszar; granice rejondéw
szkot przecinajg granice obszaru rewitalizacji). Szczegdétowe uzasadnienia bedg kazdorazowo konkre-
tyzowane na poziome opisu szczegétowego dla danego przedsiewziecia badz projektu.

4.2.5 Komplementarnosc zrodet finansowania

Program spetnia wymogi komplementarnosci zrédet finansowania:

Program zawiera indykatywne ramy finansowe dla wszystkich przedsiewzieé z listy przedsiewzieé
podstawowych, w tym kwoty finansowania dla kazdego z nich (Zatgcznik nr 2),
* W przypadku pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych przewiduje sie zwiekszenie
kwot dla nastepujgcych przedsiewzie¢ podstawowych:
=  Przedsiewziecia wspdlnot mieszkaniowych: remonty podnoszace standard miejsca
zamieszkania z elementem wytworzenia przestrzeni wspdlnej — planowane Zrdédto fi-
nansowania: srodki w ramach limitéw zadania budzetowego Rewitalizacja obszarowa
centrum todzi - udziat Gminy we wspdlnotach mieszkaniowych Cel: Przestrzen i sro-
dowisko - rewitalizacja
= Miejski program wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi — rewitalizacja —$rodki
zostang okreslone corocznie na podstawie rocznego programu wspotpracy Miasta
todzi z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie
= Budowa lub przebudowa budynkdéw stuzacych rozwojowi spotecznego budownictwa
czynszowego - wywtaszczenia, budownictwo spoteczne — planowane zrédto finanso-
wania- $rodki z budzetu Miasta i sSrodki zapewnione w ramach pozyskanych srodkéw
zewnetrznych, m.in.. z Banku Gospodarstwa Krajowego. Mozliwos$¢ realizacji zadania
przez spoétki zalezne Miasta
Dla przedsiewzie¢ dodatkowych, ktérych charakterystyke zawiera rozdziat 3.2.2., nie ustala sie
szacunkowych kwot finansowania. Przedsiewziecia te mogg by¢ sfinansowane wytgcznie w przy-
padku pojawienia sie oszczednosci w kwotach przeznaczonych na finansowanie przedsiewziec z
listy podstawowych.
W programie zostata zapewniona komplementarnos$¢ zrédet finansowania poprzez zapewnienie
finansowania przedsiewzie¢ zaréwno ze Srodkdéw wtasnych Miasta jak i sSrodkéw zewnetrznych,
m.in. ze srodkéw unijnych, w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego.
Przy kazdym przedsiewzieciu na liscie (Zatgcznik nr 2), dla ktérego dane takie sg znane w chwili
opracowywania tego Programu, wskazano komplementarne zrédta finansowania.

4.2.6 Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

System wdrazania GPR zostat opisany w Czesci IV Programu, a jego podsystem opisujacy struktu-
re zarzgdzania wdrazaniem GPR — w szczegdlnosci w rozdziale 4.1.

System monitorowania zostat opisany w rozdziale 4.5. a system oceny skutecznosci dziatan rewi-
talizacyjnych (oceny postepdw realizacji celéw Programu) — w rozdziale 4.6.
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B Mechanizm wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmienno$¢ otoczenia programu ( w tym na

zmiany wywotane przez sam program) przedstawiono w rozdziale 4.7.

B Obecnie system zarzadzania rewitalizacjg jest wpiety jako podsystem w ogdlny system zarzadza-
nia todzig w nastepujacy sposdb:

* poprzez uwzglednienie Gminnego Programu Rewitalizacji w ,fundamencie” schematu struk-
tury zarzadzania miastem, jako ramy operacyjnej integrujgcej dziatania z wszystkich trzech
filarow strategicznych.

* poprzez wyspecjalizowang jednostke organizacyjng — Biuro do spraw Rewitalizacji i Rozwoju
Zabudowy Miasta, koordynujgce catos¢ dziatan rewitalizacyjnych,

e poprzez specjalnie powotane ciato: Komitet Sterujgcy do spraw projektéw Rewitalizacji Ob-
szarowe] Centrum todzi i Zespo6t do spraw Rewitalizacji. Komitet Sterujgcy jest odpowie-
dzialny za wypracowywanie kluczowych decyzji a Zespdl do spraw Rewitalizacji wspiera Dy-
rektora Biura do spraw Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta w zarzadzaniu biezgcym.

Petne wpiecie systemu zarzadzania rewitalizacjag w strukture zarzadzania miastem nastgpi

z chwilg uchwalenia GPR i powotania na jego podstawie Koordynatora Rewitalizacji.

4.2.7 Realizacja zasady partnerstwa i partycypacji

m Niniejszy Program realizuje zasade partnerstwa i partycypacji poprzez angazowanie interesariu-
szy na kazdym etapie jego realizacji. Ponizej oméwiono szczegétowo sposdb realizacji tej zasady.

4.2.7.1 Partnerstwo

B Przewiduje sie zawieranie szerokich partnerstw z podmiotami spoza sektora finanséw publicz-
nych. Miasto t6dz planujgc tego typu partnerstwa bedzie w szczegdlnosci opierac sie na zasa-
dach okreslonych w ustawie ,wdrozeniowej”47. Partnerstwa bedg zawierane w oparciu o cztery
typy projektow wymienione w ustawie:

* projekt zintegrowany (taki typ projektu bedzie stosowany bardzo szeroko),

e projekt partnerski (ten typ projektu bedzie stosowany w odniesieniu do partnerstw z organi-
zacjami pozarzadowymi, w ramach wyznaczonych przez instytucje zarzadzajacg regionalnym
programem operacyjnym),

» projekt hybrydowy (bedzie uzywany do realizacji w partnerstwie niektdrych przedsiewziec
budowlanych, ktérych elementem bedzie tez wyposazenie a nastepnie zarzagdzanie wytwo-
rzonym majgtkiem),

* projekt grantowy (bedzie stosowany prawdopodobnie bardzo szeroko w realizacji przedsie-
wzieé rewitalizacyjnych w zakresu celu strategicznego 1 i 3 a takze niektérych celdw opera-
cyjnych celu strategicznego 4).

4.2.7.2 Partycypacja

m  Waznym narzedziem partycypacji interesariuszy we wdrazaniu rewitalizacji bedzie Komitet Re-
witalizacji, ktéry zostanie powotany niezwtocznie po zatwierdzeniu przez Rade tego programu.

¥ Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020.
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Komitet bedzie ciatem doradczym Prezydenta Miasta w sprawach dotyczgcych rewitalizacji, re-

prezentujgcym wobec Prezydenta interesariuszy rewitalizacji.

B Realizacja projektéw w ramach przedsiewziec rewitalizacyjnych bedzie mogta odbywa¢ sie réw-

niez w partnerstwie Miasta z organizacjami pozarzagdowymi.

Zasady tworzenia partnerstw reguluje Program Wspdtpracy Miasta todzi z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie. Program uchwalany jest corocznie a zawarte w nim zada-
nia sg konsultowane z organizacjami pozarzgdowymi. Program wspotpracy zawiera wyszcze-
gélnione zadania publiczne, ktére realizowane sg w 2 formach wspétpracy: finansowej i po-
zafinansowej. Program reguluje tez zasady realizacji projektéw partnerskich (rozdziat 10).

Powstanie partnerstwa moze nastgpic¢ przy realizacji projektdw stanowigcych przedsiewziecia
rewitalizacyjne i/lub w odpowiedzi na wyznaczone w GPR cele.

Partnerstwo moze by¢ zawigzane z inicjatywy Miasta badZ organizacji pozarzadowe;j.
W przypadku, gdy z inicjatywa wystepuje Miasto, ogtasza nabdr na partneréw w drodze
otwartego konkursu ofert. Ogtoszenie zamieszcza na stronie internetowej i w BIP w celu
umozliwienia potencjalnym partnerom zapoznania sie z inicjatywa i zgtoszenia zamiaru
wspolnego dziatania. W przypadku, gdy z inicjatywa wystepuje organizacja pozarzadowa,
przedstawia ona Miastu koncepcje zawierajgcg cel zadania, zatozenia merytoryczne, plano-
wane dziatania i proponowany udziat Miasta w projekcie, a takze ewentualnych innych part-
neréw z sektora organizacji pozarzgdowych.

Decyzje o realizacji projektu w partnerstwie z organizacjg Miasto podejmuje w oparciu o spdjnosc
dziatan z celami strategicznymi i listg przedsiewzie¢ rewitalizacji, a takze potencjat zasobdw ludz-
kich, organizacyjnych, technicznych i finansowych organizacji biorgcych udziat w partnerstwie. Mia-
sto moze rowniez zorganizowac nabdr na lideréw projektéw w wybranych obszarach tematycz-
nych, oraz zastosowaé preferencje lokalne (wybrac oferte partnera ze srodowiska, w ktérym ma
by¢ realizowane dziatanie, zamiast oferty wykonawcy zewnetrznego).

Realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przez poszczegdlnych interesariuszy bedzie zapewniac na

kazdym etapie partnerskie relacje i zasady wspdtpracy.

4.2.8

Komplementarnos¢ miedzyokresowa

Ponadto niniejszy Program budowano z myslg o spetnieniu wymogéw komplementarnosci miedzy-

okresowej i spdéjnosci jego przedsiewzieé rewitalizacyjnych z dziataniami finansowanymi w poprzed-

nim okresie programowania:

m  Dokonujgc wyboru przedsiewzie¢ do realizacji miasto tddz bierze pod uwage ich spdjnosé i sy-

nergicznos¢ z przedsiewzieciami sfinansowanymi w poprzednim okresie programowania,
w szczegdblnosci z nastepujgcymi projektami:

Pilotaz rewitalizacji (finansowany z Pomocy Technicznej 2014-2020);
EC1 i jego otoczenie: Nowe Centrum todzi (Strefa I);

Program remontowy MIA100 KAMIENIC;

Zrewitalizowany zespoét Ksiezego Mtyna.

B Przy obecnie realizowanych przedsiewzieciach sg wziete pod uwage doswiadczenia (w tym —

wyniki ewaluacji) programéw zrealizowanych w poprzednim okresie. W szczegdlnosci:
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* Projekty typéw: 2, 3, 4 i 5 (przywracanie spdjnosci spotecznej) bedg korzystac z doswiadczen i
dorobku Pilotazu Rewitalizacji.

e Przedsiewziecia typu 6 (remonty obiektéw pofabrycznych na powierzchnie biurowe lub ustu-
gowe) bedga korzystaty z doswiadczen projektu EC1 oraz programu rewitalizacji obiektow fa-
brycznych Ksiezego Mtyna.

* Przedsiewziecia typu 11 (remonty kamienic i famut wspélnot mieszkaniowych) bedg korzysta-
ty z doswiadczen programu remontowego MIA100 KAMIENIC (kamienice) oraz programu
rewitalizacji Ksiezego Mtyna (remonty tédzkich doméw familijnych, tzw. famut)

e Przedsiewziecia typu 13 (partycypacyjnie projektowane przestrzenie publiczne) bedg korzy-
staty z doswiadczen realizacji tego typu w poprzednim okresie programowania, w szczegél-
nosci — woonerfu na ul. 6 sierpnia.

4.3 Szacunkowe ramy finansowe Programu

Szacunkowe®® ramy finansowe Gminnego Programu Rewitalizacji zostaty zaplanowane na caty dzie-
siecioletni okres 2017 — 2026. Przedstawiajg sie one nastepujgco (kwoty podano w zt):

Catkowita wartos¢ przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych Programu wyniesie 3 237 593 591,25 zt zt.
W tej kwocie wktad budzetu miasta todzi wyniesie 1302 852 680,74 zi.

3. Pozostaty bezposredni wktad (publiczny i prywatny razem) w przedsiewziecia rewitalizacyjne wyniesie
w tym czasie 1 934 740 910,51 zt.

4. W ramach wkfadu pozostatego, o ktérym mowa w p. 3, szacuje sie, ze wktad srodkow prywatnych wy-
niesie okoto 598 954 814,81 zt.*

5. Wobec tego catkowity strumien wydatkéw na GPR ze $rodkdéw publicznych szacuje sie na kwote
2638 638 776,44 zt.

6. Woydatki programu rewitalizacji powinny wptyngé posrednio na uruchomienie réwnolegtego strumie-
nia wydatkéw prywatnych (prywatnych inwestycji remontowo-budowlanych i gospodarczych realizo-
wanych pod wptywem ogdlnego ozywienia obszaru i wzrostu koniunktury). Strumien wydatkéw pry-
watnych uruchomionych posrednio przez Program szacuje sie na co najmniej 3 500 000 000 zt (trzy
i pot miliarda) w okresie 10-letnim.

7. Catkowity (zsumowany bezposredni i posredni) strumien srodkéw prywatnych uruchomiony dzieki
Programowi wyniesie wedtug oszacowania 4 098 954 814,81 zt., co daje dZwignie finansowg réwng
1,41 (kazda zaangazowana ztotéwka publiczna generuje 1,41 zt. komplementarnego wydatku prywat-
nego)

*8 szacunkowe ramy finansowe przedstawiono z doktadnoscig mozliwg do oszacowania na koniec maja 2016. Doktadnos¢ ta
jest bardzo zréznicowana dla poszczegdlnych przedsiewzieé: w odniesieniu do niektérych z nich kwoty sg znane na poziomie
kosztorysu wykonawczego, ale dla innych znane jest tylko szacowanie parametryczne (przez poréwnawcze odniesienie sie
do projektéow podobnych), ktére nalezy uznac za przyblizone z doktadnoscig +/-30%.

9 Bezposredni wktad prywatny oszacowano na 18,5% catkowitych naktadéw na program (a wiec 528 155 307,20 zt). Stopa
udziatu prywatnego 18,5% zostata przyjeta na podstawie poréwnywalnych danych dla mozliwie podobnych projektow
rewitalizacji w miastach niemieckich: Lipsku (2007) i Monachium (2005), przy czym przyjeto najostrozniejszy wariant osza-

cowania.



Gminny Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ 108

8. Nie ma obecnie podstaw do precyzyjnego oszacowania kosztéw zarzgdzania programem. Wedtug
wstepnego oszacowania powinny one miesci¢ sie w granicach 2,5 — 6,0% catkowitych kosztéw pro-
gramu, a wiec od 71,4 do 171,3 min zt w catym okresie (czyli od 7,1 do 17,1 min zt $rednio rocznie).

4.4 Monitorowanie realizacji Programu

Monitoring to obserwowanie jakiegos$ procesu i odnotowywanie jego zmieniajgcego sie stanu w celu
uzyskania wiedzy o jego przebiegu. System monitorowania Gminnego Programu Rewitalizacji musi
umozliwia¢ dokonywanie obiektywnych pomiaréw poszczegdlnych wskaznikow w przyjetych odste-
pach czasu, dzieki czemu mozliwa bedzie ocena efektywnosci realizowanych przedsiewzieé.

Celem monitorowania procesow rewitalizacyjnych w miescie jest dostarczenie informacji, na pod-
stawie ktérych nastepuje ocena postepu prowadzonych dziatan oraz weryfikacja tempa i kierunku
zmian, do ktérych proces ten zmierza. Monitoring pozwala na identyfikacje trudnosci lub nieprawi-
dtowosci we wdrazaniu Programu. Gwarantuje réwniez zgodnos¢ realizacji przedsiewziecia z przyje-
tymi zatozeniami i wczesniej zatwierdzonymi celami, a takze spetnia funkcje wewnetrznej kontroli,
obejmujacej ocene skutecznosci i terminowosci realizacji poszczegdlnych dziatan wzgledem harmo-
nogramu, a takze kontrole kornicowg — sprawdzenie czy ustalone cele zostaty osiggniete.

Zwigzana z monitoringiem sprawozdawczo$¢ obejmuje zbieranie informacji dotyczacych wdrazania
przedsiewzie¢ z uwzglednieniem celdw i dziatan, w postaci danych liczbowych, finansowych, wskazni-
kéw i innego rodzaju informacji oraz przekazanie ich odpowiednim jednostkom w okreslonej formie i
terminach dla potrzeb monitorowania realizacji Programu.

Monitorowanie Programu bedzie prowadzone w zakresie rzeczowym i finansowym, w zaleznosci od
charakteru dostarczanych danych:

e rzeczowym — dostarczenie danych i informacji na temat aktualnego stanu wdrazania GPR oraz
przeprowadzenie oceny poziomu jego realizacji,

¢ finansowym — analiza danych finansowych realizacji przedsiewzieé, celem oceny postepu fi-
nansowego we wdrazaniu Programu,

Monitoring procesu rewitalizacji bedzie prowadzony na dwdch gtéwnych poziomach:

e strategicznym — catego Programu,
e operacyjnym - poszczegdlnych przedsiewziec.

Monitorowanie bedzie sie odbywac zaréwno na podstawie danych przekazanych przez komérki, jed-
nostki i podmioty realizujgce poszczegdlne zadania, ale rowniez uwzgledniajgc inne dane konteksto-
we odnoszace sie do wskaznikéw, przy czym wskaznikowane bedg produkty i rezultaty, a dla catego
Programu rowniez oddziatywania. Wszystkie wskazniki mierzone bedga cyklicznie. Czestotliwos¢ po-
miaru wskaznikdw jest uzalezniona od kategorii wskaznika. Monitorowanie finansowe obejmowac
bedzie dane finansowe z realizacji przedsiewzie¢, bedacych podstawg do oceny efektywnosci wydat-
kowania przeznaczonych na nie srodkédw, w oparciu o raporty okresowe uwzgledniajgce wysokosc¢
wktadu finansowego pochodzgcego ze srodkdw publicznych i prywatnych. Kluczowymi podmiotami
zaangazowanymi w system monitoringu Programu beda:
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e Biuro do spraw Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta, do ktérego zadan bedzie nalezato miedzy in-
nymi:

0 przygotowanie projektu zatozen dla systemu monitoringu, w tym odpowiednich wzoréw rapor-
tow;

0 sporzadzanie na podstawie zebranych sprawozdan czgstkowych sprawozdania z realizacji Pro-
gramu nie rzadziej niz raz na 1 rok wraz jego oceng, w terminach ustalonych zgodnie z we-
wnetrznymi regulacjami Urzedu Miastach todzi dotyczagcymi monitoringu dokumentéw strate-
gicznych;

¢ Komitet Sterujacy do spraw projektow Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi, do zadan ktérego be-
dzie nalezato miedzy innymi:

0 przyjecie ramowych zatozen systemu monitoringu, w tym systemu raportowania;

0 przyjmowanie raportdw rocznych z realizacji Programu.

Podstawg systemu monitoringu i oceny realizacji programu bedzie ciggty dialog pomiedzy interesa-
riuszami procesu rewitalizacji.

Celem umozliwienia aktywnego udziatu réznych interesariuszy w przygotowaniu, prowadzeniu oraz
ocenie rewitalizacji, raporty monitoringowe powinny by¢ udostepnione lokalnej spotecznosci, m.in.
poprzez ich publikacje na odpowiedniej stronie internetowej Urzedu Miasta. Aby utatwié proces i
obnizy¢ koszty gromadzenia danych, system zostanie w istotnej czesci oparty na wskaznikach groma-
dzonych przez rézne instytucje (np. GUS, Policja, Szkoty, MOPS, PUP) i w ramach wspétpracy uzgod-
niony zostanie system wymiany informacji:

e przekazywanie juz gotowych danych (wykorzystujgc agregacje lub desegregacje danych z in-
nych pomiardw),

e wypracowany mechanizm zbierania dodatkowych danych dla obszaru rewitalizacji i konkret-
nych przedsiewzie¢, w tym w ramach badan zleconych.

Uzyskiwane wyniki pomiaréw bedg przedmiotem analizy w kontekscie oceny skutecznosci prowa-
dzonych dziatan i bedg stanowié¢ podstawe do wprowadzania ewentualnych zmian w celu optymali-
zowania procesu rewitalizacji. W celu wdrozenia skutecznego systemu monitorowania opracowany
zostanie przez tédzki Osrodek Geodezji we wspdtpracy z Biurem ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudo-
wy Miasta, system pozyskiwania danych przy wykorzystaniu programu informatycznego dedykowa-
nego procesowi rewitalizacji (projekt komplementarny) uwzgledniajgcy podziat rél pomiedzy wtasci-
wymi jednostkami i instytucjami.

4.5 Ocena postepow osiggania celdw Programu

Ocena (ewaluacja) osiggania celéw Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta todzi 2026+ bedzie
dokonywana etapami rocznymi (ocena roczna) oraz na koniec 2026 roku (ocena koricowa). Dodatko-
wo w pierwszym kwartale 2021 roku zostanie przeprowadzona ocena etapowa, podsumowujgca
czteroletni etap realizacji Programu w latach 2017 — 2020.

Ocena opiera sie na 68 wskaznikach przypisanych do 4 celéw strategicznych i podporzadkowanych
im 20 celéw operacyjnych. Maksymalna ocena w ramach poszczegélnych celdéw strategicznych wy-
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nosi: cel 1 —40 pkt., cel 2 — 14 pkt., cel 3 — 24 pkt. i cel 4 — 22 pkt., co odzwierciedla proporcje wazno-
$ci poszczegdlnych celow.

Ocena bedzie polegata na sprawdzeniu osiggniecia na danym etapie kazdego z 68 wskaznikéw wy-
mienionych w ponizszej tabeli. Wskazniki majg przypisane wagi liczbowe 1 lub 2. Osiggniecie danego
wskaznika (np. utrzymanie wzrostu danego zjawiska lub spetnienie danego warunku binarnego typu
TAK/NIE) powoduje wtaczenie do oceny punktéw (1 lub 2 zaleznie od wagi danego wskaznika). Suma
uzyskanych punktow za wszystkie osiggniete wskazniki wyraza ocene postepu osiggania celéw GPR
na danym etapie jego realizacji (za wskazniki nieosiggniete przyznaje sie 0 punktéw). Poniewaz mak-
symalna mozliwa do osiggniecia liczba punktow za wszystkie wskazniki w ramach wszystkich celéw
strategicznych wynosi 100, wynik oceny mozna umownie traktowac jako procentowy wskaznik
zrealizowania celow rewitalizacji zaplanowanych na dany etap, a wiec osiggniecie 100 punktow
oznacza realizacje idealng a odpowiednio nizsze wyniki — realizacje odbiegajaca od zatozen o dany
procent, poniewaz w przypadku nieosiggniecia niektérych wskaznikéw bedzie obnizona o ich wartos¢

(1 lub 2 punkty za kazdy nieosiggniety wskaznik).

Tab.8. System oceny postepow realizacji Programu — tabela wskaznikéw i wag liczbowych
OCENIANY ELEMENT PROGRAMU: OCENA realizacji
Cel operacyjny Wskaznik Wskaznika celu
1.1. Tworzy¢ bodice llo$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej otrzymujgcych zlecenia w trybie Ustawy o rewitalizacji—nie malejaca 1
dla lepszego llo$¢ oséb objeta programami podnoszenia kompetencji rocznie — nie malejaca (rok do roku) 1
zatrudnienia
Odsetek bezrobotnych Il profilu wérdd bezrobotnych ogdtem — nie rosnacy 1 6
Odsetek przetargéw (wg wartosci robét/ustug/), w ktdrych zastosowano klauzule spoteczne — nie malejgcy 1
llo$¢ pracodawcow objetych programem CSR — nie malejaca 1
Wprowadzony model preferencji dla handlu ulicznego —w roku 2017 (tak/nie) 1
1.2. Zmniejszyc skale Liczba oczekujacych na miejsce w placdwce wsparcia dziennego/mieszkaniu specjalnego przeznaczenia jako 2
narazenia na odsetek ilosci miejsc w placéwkach/mieszkaniach ogétem — malejacy.
ubéstwo, Liczba aktywnych inicjatyw samopomocowych/liczba rodzin objetych inicjatywami— rosngca (rok do roku) 2
zahamowa¢
proces lloé¢ dzieci/mtodziezy objetych formami pracy nastawionymi na przerwanie cyklu dziedziczenia ubdstwa — rosngca 2 12
dziedziczenia llo$é form pracy opartych o animacje kultury/ ilo$¢ oséb nimi objetych —rosngca (rok do roku) 2
ubdstwa Ocena trafnosci programéw (ocenia zamawiajgcy) powyzej 4,5 w skali szesciostopniowej (jako prog konkursowy) 2
Utrzymywanie sie Sredniej oceny uzytecznosci programéw (na podstawie opinii beneficjentéw po zakoriczeniu 2
programdw) na poziomie nie mniejszym niz 4,5 w szesciostopniowej skali ocen szkolnych)
1.3. Zwigkszy¢ szanse Odsetek szkdt i przedszkoli z obszaru rewitalizacji wigczonych w program: 100% poczawszy od roku szk. 2017-18 1
edukacyjne Odsetek dzieci/mtodziezy przekwaterowanej, objetej wsparciem pedagogicznym w nowych miejscach: 100% 2
mtodych
mieszkafcow llo$¢ programéw edukacji nieformalnej i pozaformalnej/oséb nimi objetych — niemalejaca (rok do roku) 1
obszaru Ocena trafnosci programéw (zamawiajacy) powyzej 4,5 (prog) 1
rewitalizacji Utrzymywanie sie Sredniej oceny uzytecznosci programéw (beneficjenci) na poziomie 4,5 w 6-stopniowej skali 1
1.4. Zbudowaé llo$¢ przedsiewziec¢ budujacych prestiz centrum miasta — nie malejaca (rok do roku) 1
wspdlnote todzian Wskaznik oddanych gtoséw na wnioski budzetu obywatelskiego — corocznie rosnacy 1
zaangazowana w 4
tworzenie dobra llo$¢ mieszkarnicdw zaangazowanych w inicjatywy i wigczonych w decyzje — poczagwszy od 2017 roku — niemalejaca 1
wspélnego llo$¢ inicjatyw w ktorych decyzje zapadajg z udziatem mieszkaricdw — poczawszy od 2017 roku — niemalejaca 1
1.5. Zapobiegac segre- Przyjeto program przeciwdziatania gettoizacji (tworzenia zaplanowanego miksu spotecznego) — Tak/Nie 2 4
gadji przestrzenne] Dla kazdego z projektow rewitalizacji obszarowej przyjeto podprogram przeciwdziatania gettoizacji — Tak/Nie 2
1.6. Budowa¢é llo$¢ mieszkancéw objetych inicjatywami — poczawszy od 2017 roku niemalejaca (rok do roku) 1
pomostowy Ocena trafnosci programéw (zamawiajacy) powyzej 4,5 (prog) 1 3
kapitat spoteczny
Utrzymywanie sie Sredniej oceny uzytecznosci programéw (beneficjenci) na poziomie 4,5 w 6-stopniowej skali 1
1.7. Nie eksportowac Istnieje petna ewidencja przekwaterowan czasowych zwigzanych z przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi i powro- 5 5




Gminny Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+

111

problemow spote-
cznych poza obszar

téw po zakoriczeniu remontéw — TAK/NIE

Wskaznik odsetka powrotéw po remontach pod pierwotny adres — co najmniej 75%

Istnieje opracowana formuta pracy z uzytkownikami bezumownymi lokali w obszarze rewitalizacji zapobiegajacej
ich niekontrolowanemu wysiedlaniu, w tym —indywidualne programy naprawcze — TAK/NIE

2.1. Budowac atrakcyj- Kampania informacyjna o rewitalizacji (spotkania z interesariuszami w terenie) jest kontynuowana — TAK/NIE
ny wizerunek P——— - Teownieca rewitalacine ad prRp—
centrum todzi Kampania medialna promujgca przedsiewziecia rewitalizacyjne adresowana do mieszkaricow — TAK/NIE 3
Kampania promocji bezpieczenstwa publicznego w obszarze rewitalizacji adresowana do mieszkaricow — TAK/NIE
2.2. Wprowadzac¢ do Obiekty budujace prestiz obszaru Centrum — co najmniej jeden obiekt rocznie poczawszy od 2017 roku
centrum projekty Rozszerzanie bazy uczelni wyzszych w centrum —co najmniej jeden projekt na 2 lata poczawszy od 2017 roku 4
budujace prestiz
obszaru Coroczne wydarzenia prestizotwdrcze w centrum £odzi — co najmniej 4 wydarzenia o skali krajowej rocznie
2.3. Uspdjniac i wzboga- Uzupetniona zabudowa pierzejowa: co najmniej 3 odbudowane lub nowo wybudowane obiekty rocznie
cac krajobraz kultu- Realizacje architektoniczne wchodzgce w twérczy dialog z historig todzi: co najmniej 2 realizacje rocznie 4
rowy obszaru
Realizacje stuzace otwieraniu przejs¢ przez kwartaty i ozywianiu ich wnetrz: co najmniej trzy realizacje rocznie
2.4. Budowac spdjnosé Miedzynarodowa promocja rewitalizacji £6dz: co najmniej jedno przedsiewziecie promocyjne rocznie
miedzy rewitaliza- —— " T .
) L. Dziatania na rzecz pozyskania EXPO 2022: realizacja wedtug harmonograméw rocznych — TAK/NIE 3
cjg a staraniami
todzi o EXPO 2022 Program przystosowania infrastruktury budowanej na EXPO do dtugofalowych potrzeb mieszkaricow — TAK/NIE
3.1. Tworzy¢ przestrze- taczna powierzchnia lokali uzytkowych w zabudowie kamienicznej oddanych do uzytku corocznie: nie malejaca
nie dla dziatalnosci taczna ilosé lokali uzytkowych we wnetrzach kwartatéw, oddanych do uzytkowania corocznie: nie malejaca 5
gospodarczej - -
taczna powierzchnia uzytkowa oddana do uzytkowania/wynajeta w obiektach pofabrycznych : wzrost
3.2. Wspierac synergie Co najmniej jedna przestrzen tematyczna rocznie — poczawszy od 2018 roku
przedsigbiorczosci: Co najmniej jedna inicjatywa inkubatorowa rocznie od 2018
inkubatory, klastry, 6
o . Co najmniej jedna inicjatywa klastrowa rocznie od 2018
sieci wspodtpracy
100% zidentyfikowanych podmiotéw ekonomii spotecznej objetej systemem wsparcia i wzmacniania
33. Wspieracinicjatywy Istnieje miejska polityka wsparcia przedsiebiorstw branzy kreatywnej (twdrczej): 2017 — TAK/NIE
przedsighiorcow bra- Istnieje miejska polityka wsparcia tradycyjnych rzemiost, w tym — system ksztatcenia adeptéw: 2017 — TAK/NIE 6
nzy kreatywneji tra-
dycyjnych rzemiost Uruchomienie ksztatcenia adeptdw tradycyjnych rzemiost i systemu ulg w czynszach wg uchwalonej polityki— 2018
3.4. Rozwijac postawe Co najmniej 15 inicjatyw corocznie poczawszy od 2017 r.
przedsigbiorcza, | potowa 2017: opracowany harmonogram wigczania szkét i/lub przedszkoli w program (TAK/NIE); Nastepnie — 4
dzieci i mtodziezy uczestnictwo w programie co najmniej 95% szkét i/lub przedszkoli w pordwnaniu z planem (docelowo 100% )
3.5. Budowac spdjne sy- Co najmniej trzy certyfikowane systemy identyfikacji wizualnej rocznie — poczawszy od 2017
stemy identyfikacji Co najmniej pie¢ indywidualnych realizacji poczgwszy od 2017 3
wizualnej i reklamy
Miejski katalog wzoréw dobrej praktyki — poczawszy od 2018
4.1. Poprawic standard Co najmniej 85% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem przedsiewzie¢ remontowych (podniesienie
techniczny miejsc technicznego standardu mieszkan i czesci wspoinych, w tym dziatania wspolnototwadrcze) w danym roku a
zamieszkania, Co najmniej 85% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem przedsiewziec termomodernizacyjnych (dziatania
termomodernizacyjne i likwidacja niskiej emisji) w danym roku
4.2. Promowac powsta- Co najmniej 95% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem realizacji przestrzeni publicznych (takich jak place,
wanie przestrzeni skwery, woonerfy, trakty piesze, parki, zielone enklawy, miejsca wypoczynku i spotkar) w danym roku
pétpublicznych Co najmniej 85% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem realizacji przestrzeni publicznych wewnatrzkwarta-
projektowanych fowych (w tym uliczek wewnatrzkwartatowych) w danym roku s
iaranzowanych Co najmniej 95% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem realizacji otwartych przestrzeni publicznych wokot
zudziatem instytucji i jednostek miejskich: przedszkoli, szkét, bibliotek i ich filii, jednostek administracyjnych itd. w danym roku
mieszkancow Wypracowany £ddzki Standard Przyjaznej Przestrzeni Rekreacyjnej (dostosowanej do potrzeb mieszkaricow w
réznym wieku, réznej sytuacji zdrowotnej, zgodny ze standardami projektowania uniwersalnego): TAK/NIE
4.3. Poprawi¢ wyposaze- Co najmniej 95% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem realizacji sieciowej infrastruktury cieptowniczej
nie obszaréw zamie- w danym roku
szkania w infrastru- Co najmniej 95% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem realizacji sieciowej infrastruktury teletechnicznej 4
kture techniczng (w tym teleinformatycznej oraz infrastruktury monitoringu bezpieczeristwa) w danym roku
Co najmniej 95% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem realizadji infrastruktury drogowej (w tym poprawy
bezpieczeristwa, infrastruktury ruchu pieszego, rowerowego oraz transportu publicznego) w danym roku
4.4. Tworzyc preferencje Co najmniej 95% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem realizacji infrastruktury przyjaznego transportu 6

dla ruchu pieszego,

(transportu publicznego, infrastruktury rowerowej i traktow pieszych z miejscami wytchnienia) w danym roku
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rowerowego i trans-
portu publicznego z
dostosowania do
zmian klimatycznych

Co najmniej 95% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem realizacji preferencji transportowych (usuwaniu
wszelkich kolizji innych funkcji z ruchem pieszym, rowerowym i transportem publicznym) w danym roku

Co najmniej 95% zgodnosci z zaplanowanym harmonogramem realizacji dostosowar do zmian klimatycznych
(tworzenia dostepu do zieleni, miejsc zacienionych i przewietrzanych oraz dostepu do wody.

Opracowanie wtasne

4.6 System wprowadzania zmian w reakcji na zmiennosc¢ otoczenia

Coroczna ewaluacja bedzie przestankg do reakcji na zmiennos¢ otoczenia korekt na poziomie pojedynczych

przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Korekty takie bedg w miare potrzeby wprowadzane raz do roku, a w przy-

padkach uzasadnionych — takze Srodrocznie (doraznie).

W razie nagromadzenia w ramach ktdrego$ z celdw operacyjnych przedsiewzie¢ wymagajacych korekty

w liczbie ponad 20% catkowitej liczby przedsiewzie¢ danego celu operacyjnego — zostanie rozwazona korek-

ta sformutowania tego celu i ewentualnie — skorygowania przypisanych mu wskaznikdw.

Na poczgtek 2021 roku zaplanowano ewaluacje etapowgq, w ramach ktérej zostanie przeprowadzony prze-

glad uzasadnien dla korekt celéw operacyjnych w reakcji na zmienno$¢ otoczenia Programu, a w przypadku

uznania koniecznosci korekty co najmniej dwdch celéw operacyjnych w ramach tego samego celu strate-

gicznego — zostanie przeanalizowana takze ewentualnos¢ korekty takiego celu strategicznego.

Zmiany misji nie przewiduje sie w calym horyzoncie Programu.
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5 Spis zatgcznikow:

Zatacznik nr 1.: zatgcznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-
przestrzennych obszaru rewitalizacji sporzgdzony na mapie w skali 1:5000 opracowanej z wykorzy-
staniem tresci mapy zasadniczej;

Zatacznik nr 2.: lista planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami
zawierajgcymi w odniesieniu do kazdego przedsiewziecia: nazwe i wskazanie podmiotéw je realizuja-
cych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang warto$¢, prognozowane rezultaty wraz ze
sposobem ich oceny w odniesieniu do celdw rewitalizacji, o ile dane te s3 mozliwe do wskazania.



